


Yttrande (SD)

Kommunstyrelsen 2015-05-13
Arende 3.1

Yttrande angdende motion om att folja folkomrostningsresultatet
Sverigedemokraterna gick till val 2014 pa att man ville ta bort trangselskatten.
I KS 2015-03-11 och KF 2015-03-19 lade SD féljande yrkande:

Sverigedemokraterna yrkar pa att folkomréstningsresultatet 2014-09-14 skall respekteras och att
Tréingselskatten avvecklas snarast.

Motivering:

1) Det demokratiska perspektivet:

“All offentlig makt utgdr frdn folket”. Folket har talat, 57 % av Géteborgarna vill inte ha
trdngselskatt enligt folkomréstningen.

2) Det juridiska perspektivet:
Alla avtal gdllande tringselskatten ska omférhandlas ty folkviljan véger alltid tyngre dn avtal
som strider mot folkviljan.

3) Det ekonomiska perspektivet:
Enligt ett antal utredningar som presenterats finns det méjlighet att finansiera
infrastrukturprojekt pG andra sdtt én genom tréngselskatt.

4) Miljéperspektivet:

Om man gér kollektivtrafiken mer attraktiv och effektivare sG minskar bildkandet och
trdngseln och ddrmed far vi mindre utsldpp och bdttre miljé. Satsningar pa cykelbanor och
cykelparkeringar gynnar inte bara cyklandet och miljén, utan dven folkhdélsan.

Sverigedemokraternas forslag till beslut:
Kommunstyrelsen och kommunfullmdktige féreslds besluta:

..att meddela regeringen att folkomréstningsresultatet angdende tringselskatten i
Géteborg skall féljas.

..att trdngselskatten snarast skall avvecklas.

Yrkandet stoddes av 12 ledaméter, daribland samtliga SD-ledaméter, i KF 2015-03-19.

Det &r ytterst beklagligt att de 57 % av Goteborgarna som rostade nej till trangselskatt inte
fick storre genomslag i KF.
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Motion av Theo Papaioannou (Vagv) m fl, om att folja folkomrdstningen, ta bort
trangselskatten och omférhandla det Vastsvenska paketet, H 19/15

Motionen

Theo Papaioannou (Vagv) m fl har i en motion om att félja folkomrdstningen, ta bort
trangselskatten och omférhandla det Véastsvenska paketet foreslagit att Goteborg Stad
ska omforhandla avtalet for det VVastsvenska paketet enligt fem riktlinjer angivna i
motionen. Motionen redovisas i bilaga 1.

Beredning av motionen

Stadsledningskontoret har sedan beslutet i Kommunfullméktige november 2009 om
avtal om medfinansiering av infrastrukturatgarder i Vastsverige (Vastsvenska paketet),
haft ett ansvar for kommunens del i V&stsvenska paketet och har en uppgift i att
koordinera stadens arbete i paketet.

Mot bakgrund av ovan samt kommunfullmé&ktiges beslut 19 mars 2015 om hantering av
resultatet fran folkomrdstning om trangselskatt i Goteborg med flera fragor, har
stadsledningskontoret gjort bedémningen att det inte funnits behov av att skicka
motionen for remissberedning till ndmnder och styrelser.

Stadsledningskontorets kommentarer

Avtalet om Vastsvenska paketet tecknades mellan Trafikverket, VVastra
Gotalandsregionen, Region Halland, Géteborgsregionens kommunalférbund och
Goteborgs Stad. Kommunfullméktige fattade 5 november 2009 ett beslut om att uttala
sin vilja och avsikt att tillsammans med 6vriga parter ta ansvar for en finansiering till
det Vastsvenska paketet utifran foreslagna finansieringsprinciper och utifran den
inriktning av investeringar som redovisas i bilaga till avtalsforslaget och ge
kommunstyrelsens ordférande i uppdrag att underteckna avtalet.

Kommunfullmé&ktige har vidare den 12 maj 2011 fattat beslut om ”Véastsvenska paketet
- avtal om genomfdrande av Block 1 med tillagg till Medfinansieringsavtalet”. | detta
beslut bemyndigades kommunstyrelsen eller den ndmnd eller styrelse som
kommunstyrelsen vidaredelegerar detta till, ratt att teckna fortsatta avtal inom ramen for
”Avtal om medfinansiering av transportslagsévergripande infrastrukturatgarder i
Vastsverige”

Till Kommunfullméktiges mote den 19 mars 2015 dverlamnade stadsledningskontoret
Valnamndens anmaélan av resultatet fran folkomrostningen 2014-09-14 om
trangselskatt, forfragan till avtalsparterna i Vastsvenska paketet om deras syn pa den
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fortsatta hanteringen av avtalet samt parternas svar pa forfragan samt tva PM.
Kommunfullmaktige beslutade att inganget avtal om Vastsvenska paketet halls och att
trangselskatt darmed fortsattningsvis tas ut i Goéteborg.

Ekonomiska konsekvenser

Motionaren foreslar en omforhandling av Vastsvenska paketet. Da dvriga parter i avtalet
om Vastsvenska paketet, efter fraga fran Goteborgs Stad, inte dr positiva till en sadan
omforhandling &r beddmningen att en omférhandling av avtalet skulle komma att
medfora stora ekonomiska konsekvenser for staden.

Barnperspektivet

Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta
perspektiv.

Jamstéalldhetsperspektivet

Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta
perspektiv.

Mangfaldsperspektivet

Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta
perspektiv.

Miljoperspektivet
Ett syfte med trangselskatten &r att forbattra luftkvaliteten. Utebliven tradngselskatt kan
da fa en negativ inverkan pa stadens luftkvalité.

Omvarldsperspektivet

Avtal om medfinansiering av transportslagsévergripande infrastrukturatgarder i
Vastsverige - Vastsvenska paketet — ar ett avtal mellan statliga Trafikverket, Vastra
Gotalandsregionen, Region Halland, Goteborgsregionens kommunalférbund och
Goteborgs Stad. Trangselskatten ar en del i finansieringen av det Vastsvenska paketet. |
sin helhet ingar Véstsvenska paketet i den av Regeringen 2014 faststallda nationella
planen for transportsystemet 2014-2025 likt tidigare plan for 2010-2021.

Med anledning av folkomrostningens resultat och pa uppdrag av kommunstyrelsens
ordférande och vice ordférande, tillskrev stadsledningskontoret 2014-10-28 6vriga
avtalsparter for att efterfraga deras syn pa den fortsatta hanteringen av avtalet avseende
Vastsvenska paketet. Parterna &r alla angeldagna om att fortsétta arbetet inom avtalet for
Véstsvenska paketet som tecknades 2009. Parternas svar redovisades till
kommunfullméktige i beslutsunderlag 19 mars 2015.

Stadsledningskontoret

Ylva Lof Christina Borjesson
Avdelningschef Direktor

Bilaga 1 Motionen
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Bilaga 1 Motionen

& VAGVALET

Goteborg den 24 februari 2015
Till Géteborgs kommunfullméaktige

Motion: Folj folkomréstningen, ta bort trangselskatten och omférhandla det
Vastsvenska paketet

Ar 2010 beslutade Géteborgs kommunfullméktige att infora trangselskatt i Goteborg
med start ar 2013. Skatten skulle finansiera ett paket i huvudsak bestaende av statliga
investeringar som staten inte ville ta ansvar for. Detta eftersom staten kravde
medfinansiering av Goteborg Stad.

Efter att goteborgarna réstat i folkomréstningen om trangselskatt hdosten 2014 har en
nagot forvirrad debatt uppstatt om vad valresultatet egentligen innebar och hur det ska
hanteras. Vare sig man vill eller inte sa har en stor majoritet (57%) rostat nej och visat
att de inte stodjer trangselskatten. Det omdiskuterade beslutet har skapat ett kraftigt
demokratiunderskott i Goteborg da etablerade partier véljer att ga emot folkviljan.

For att aterskapa fortroendet for politiken i Géteborg och fa genomslag for olika
visioner och idéer maste folkomrostningen foljas. | en demokrati rostar vi forst, darefter
foljer vi resultatet, allt annat &r antidemokratiskt.

Goteborg stad ska omforhandla avtalet for det VVastsvenska paketet enligt nedan
riktlinjer:

1. Goteborgs kommunalférbund (GR) bidrar inte med nagra skattemedel alls till
det Vastsvenska paketet och behdver séaledes inte ha nagra synpunkter pa
investeringar i Goteborg. Det ligger inte ens inom deras kompetensomrade.
Dessutom ar det flera géteborgspolitiker i GR som har undertecknat avtalet.

2. Region Halland (RH) har lamnat ett mindre ekonomiskt bidrag som ungefér
motsvarar kostnaden for bland annat plattformsférlangningar. Genom att avsluta
avtalet slipper RH att betala ytterligare kostnader fér indexupprakning av avtalet
under de kommande aren.

3. Vastra Gotalandsregionen (VGR) har lamnat ett ekonomiskt bidrag som ungefér
motsvarar kostnaden for bland annat plattformsférlangningar,
pendeltagsparkeringar m.m. Genom att avsluta avtalet slipper VGR ytterligare
kostnader for indexupprakning av avtalet under de kommande aren.
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4. Goteborg stad tar sitt ansvar for det lokala vagnatet och avstar fran det statliga
bidraget pa 2 miljarder kr till den nya Hisingsbron. Diverse mindre atgarder i
Goteborgs vagnat kan prioriteras om.

5. Staten har ansvaret for jarnvagsnatet och Trafikverket &r ansvarig myndighet
som ska anpassa kapaciteten till det behov som finns. Ta bort Véstlanken ur
paketet. Det finns lésningar som fér en mindre del av Vastlankens kostnad
medfor att man kan 6ka antalet spar och kapacitet. Dessutom besparas Géteborg
forstorelsen av staden genom de ingrepp som Véstlanken medfér. Staten
fullfoljer sitt dtagande for de statliga vagarna, daribland Marieholmstunneln, och
utreder kostnadseffektiva ldsningar for jarnvédgen som ryms inom det statliga
anslaget.

FORSLAG TILL BESLUT

Att Goteborg Stad foljer folkomrdstningen och hemstéller en begaran hos regeringen att
ta bort trangselskatten

Att Goteborg stad omférhandlar det Véastsvenska paketet enligt ovan foreslagna
riktlinjer 1-5

Theo Papaioannou Tom Heyman Catarina Pettersson

Anders Akvist Marie-Louise Bergstrom Martin Wannholt
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http://www.trafikverket.se/Privat/I-ditt-lan/Vastra-gotaland/Vastsvenska-paketet/
http://korta.nu/opinionsundersokning
http://korta.nu/R-3
http://korta.nu/R-3
http://korta.nu/alternativfinansiering
http://korta.nu/opinionsundersokning
http://korta.nu/R-3
http://korta.nu/alternativfinansiering
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Goteborgsregionens kommunalférbund @

Dnr:09-160.20/98
Styrelsedrende
Datum 2014-12-05

Till férbundsstyrelsen

Forfrégan till parterna i Véstsvenska paketet

Géteborgsregionens kommunalférbund (GR) har mottagit en skrivelse
daterad 2014-10-28 benamnd “Avtal om medfinansiering av
transportslagsévergripande infrastrukturatgarder i Vastsverige -
Vastsvenska paketet”.

Avsindare ar Stadsledningskontoret i Géteborg. Efter den radgivande
folkomrdstningen kring tréngselskatter som genomférdes 14 september
2014 skall kommunfullmaktige i Géteborg ta stéllning till hur resultatet
av densamma skall hanteras.

Som en del i beredningen av drendet ges Gvriga parter i
Gverenskommelsen kring det vastsvenska paketet, Trafikverket, Vastra
Gotalandsregionen, Region Halland samt Goéteborgsregionens
kommunalférbund, méijlighet att limna synpunkter pa den fortsatta
hanteringen av avtalet. Géteborgs stad &nskar svar senast 16 december
2014.

Goteborgsregionens kommunalférbund har genom beslut i
Férbundsfullmaktige 2009-11-04 §64 stallt sig bakom avtalet kring det
Vastsvenska paketet.

Vidare har Férbundsfullmaktige bekraftat avtalet genom att bifalla
genomférandet av det sk Blockavtal 1 2011-06-08 §23.

Aven det darefter upprattade Blockavtal 2 har fastlagts i
Férbundsfullméktige 2013-06-11 §69. I samma beslut har ocksa
forbundsstyrelsen delegerat beslut om kommande avtal inom ramen for
grundavtalet till férbundsstyrelsen.

Forbundsfullmaktige har i samband med behandling av drendet “Hallbar
tillvaxt - mal och strategier med fokus pa regional struktur” 2013-06-11
§70 aterigen bekraftat att den infrastruktur, bebyggelse- och
grénstruktur dar det Vastsvenska paketets delar &r byggstenar ar
grunden fér utvecklingen av Géteborgsregionen.

Slutligen har Férbundsfullmaktige i beslut 2014-06-10 § 92 vid
behandlingen av motionen “"Gér omtag om det vastsvenska paketet”
uttalat att GR har som avtalspart stallt sig bakom det vastsvenska
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Goteborgsregionens kommunalférbund @

paketet som innehaller en rad viktiga investeringar fér Vastsverige.
Presidiet ser ingen anledning att ompréva det tidigare stallningstagandet
och féreslar avslag pa motionen”.

Beslut

Att for GRs del vidhalla det avtal kring Vastsvenska paketet som tidigare
beslutats av férbundsfullméaktige 2009

Géteborg 2014-11-17
Helena Soderback

/Birgitta Hellgren
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Bilaga 3
PM, Alternativa forslag for likvardiga effekter vid borttagande av trangselskatt

Redovisas i separat pdf-fil
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Bilaga 4

PM, Alternativa forslag till finansiering av det Vé&stsvenska paketet vi d ett borttagande
av trangselskatten

Redovisas i separat pdf-fil
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Goteborgs Stad

Stadsledningskontoret

PM Facknimnder och Bolag
Utfardat 2014-12-17 Koordineringsfunktionen
Diarienummer 1255/14 Ylva Lof

Telefon 3680220

E-post: ylva.lof(@stadshuset.goteborg.se

Alternativa forslag for likvardiga effekter vid ett borttagande av tringselskatten

Sammanfattning

Ett vixande Go6teborg och Vistsverige innebér stora mojligheter men ocksa utmaningar, for
bade miljo och samhalle. I januari 2013 infordes tringselskatt i GGteborg som en del i en
finansiering av det Vistsvenska paketet som dr en samverkan mellan staten, Goteborgs stad,
Vistra Gotalandsregionen, Goteborgsregionens kommunalférbund och Region Halland.
Trangselskatt har som syfte att minska trangseln i hart trafikbelastade omraden och tidsperioder
genom att infora en hogre kostnad for resor vid dessa platser och tider. Efter ett folkinitiativ
beslutade Goteborgs Stads kommunfullméktige att hélla en radgivande folkomrdstning och efter
att 73 procent av de rostningsberittigande svarat blev resultatet att 57 procent svarade nej och
43 procent svarade ja.

Stadsledningskontoret fick i uppdrag att utreda alternativa forslag for likvérdiga trangsel, miljo-,
utrymmes, trafik- och hélsoeffekter vid ett borttagande av trangselskatten. Detta uppdrag har
genomforts 1 bred samverkan. I inledningsskedet valde utredningen att inrikta sitt arbete pa
atgédrder som aterstéller det minskade priset pa bilresor i Goteborg som uppstar om
trangselskatten tas bort samt alternativ atgérder som leder till att alternativa fairdmedels relativa
attraktivitet forbattras i jamforelse med bilresor. Utredningen utgick ifran att atgarderna skulle
vara tillrdckligt effektiva och inte om de var mdjliga att genomfora eftersom syftet var att visa
vad det &r som krévs for att uppnd samma méluppfyllelse. Kombination av atgérder utgick ifran
vad som hénder om:

o Restiderna generellt 6kar for bilresor till, fran och inom Géteborgsregionen med
10 procent

o Totala restiderna for kollektivtrafiken samtidigt minskar till, frén och inom
Goteborgsregionen med 10 procent

o Det blir 25 procent mer attraktivt att cykla

o Hoéjda parkeringspriserna generellt for bilparkering i Goteborg med 20 kronor per

paborjad parkeringssituation

Kombinationsforslaget kan ge lika stor trafikminskning som trangselskatten ger, men en sadan
kombination ger inte samma effekt pé tréngsel. Det skulle innebédra omfattande satsningar pa
kollektivtrafik och cykel som &r langt mer omfattande och bor ske tidigare i tid dn pagdende och
planerade satsningar. En sddan omfattande satsning kraver stora investeringar dver manga ar
och ger inte effekt i nértid. Goteborgs Stad har inte mojlighet att sjélva besluta over alla
atgérder.
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Inledning

Goteborgs Stad vill vara en hallbar stad. Ett vixande Goteborg och Vastsverige innebér stora
mdjligheter men ocksa utmaningar, for bdde miljé och samhélle. Med anledning av dessa
utmaningar ska arbetet med att utveckla en stad, ett samhille i dag ses som ett lagarbete. Dar
flera parter samverkar for att tillsammans uppna bésta resultat for individen och samhéllet.

Goteborg ér en del i en samhéllsutveckling som stddjer att teknikutvecklingen gar mot
fossiloberoende. Det dr inte bara en 6nskan utan en nédviandighet eftersom Gotborg 2035
berdknas vara kérnan i en region med 1,75 miljoner invanare. Goteborg kommer da att ha 150
000 fler boende och 110 000 fler arbetsplatser &n idag. Fler ménniskor ska kunna ta sig fram
genom staden. Fler géteborgare maste ha nadgonstans att bo. Det kriver bland annat béttre
mojligheter att resa, fler bostdder och att samtidigt minska skillnader i hdlsa och livsvillkor
mellan gbteborgare.

Goteborg ska vixa till en néra storstad, med allt en storstad kan erbjuda men med fordelarna av
korta avstdnd, ndrhet mellan ménniskor och en 6ppen vialkomnande miljo.

Utredningsuppdraget

Den hér utredningens uppdrag har varit att utreda alternativa forslag for likvirdig trangsel,
miljo-, utrymmes, trafik- och hélsoeffekter vid ett borttagande av tringselskatten (se bilaga 1).

Definitioner
[ utredningen anvénds begreppen trangsel, miljo, utrymme, trafik och hélsa pa foljande sétt:

e Tringsel ska ses som vad det innebér for biltrafikens och kollektivtrafikens framkomlighet
utifran restid. Hur troligt det 4r att forutséga tid for en resstriacka.

e Miljo kvantifieras héar som luftkvalitet (kvdvedioxid och partiklar) och klimatpaverkan
(koldioxid) samt buller.

o Utrymme omfattas 6versiktlig yta for bil- och kollektivtrafik kontra utrymme for gdende,
cyklande och stadsliv.

e Trafik ska forstas utifran stadens mal for trafikutveckling som exempelvis 6kat resande
med kollektivtrafiken och okat cyklande.

o Hilsa begrénsas till partikelexponering, bullerexponering samt 6versiktligt effekter for
vardagsrorlighet som exempelvis cyklande och gaende.

Arbetet med utredningen

Tillsammans med Trafikverket, Vistra Gotalandsregionen (i egenskap av
kollektivtrafikhuvudman), Véstrafik, Goteborgsregionens kommunalférbund (GR),
Miljomedicinskt Centrum, Arbets- och miljomedicin, Sahlgrenska Universitetssjukhuset och
Goteborgs universitet, miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret, fastighetskontoret,
trafikkontoret och stadsledningskontoret samt representanter fran IVL, Trivector, Sweco och
WSP har en arbetsgrupp med representation fran trafikkontoret, milj6férvaltningen och
stadsledningskontoret utrett frigan mellan 22 oktober och 17 december 2014. Till arbetsgruppen
har ocksé en styrgrupp varit kopplad. Fullstdndig forteckning 6ver vilka som har ingatt i
utredningsarbetet finns i bilaga 2.

Utredningsarbetet har gjorts med stdd av tre workshops. Syftet med workshoparna var att
identifiera vilka mdjliga alternativa &tgirder som det finns. Onskvirt var att de alternativa
atgdrderna uppfyllde Goteborgs behov av att sjélv ha direkt radighet eller genom initiativ till
diskussion med andra parter kunna genomfora atgirderna. Atgirderna ska kunna genomforas
inom 2-4 ar och deras varaktiga effekter motsvara tringselskattens som &r uppskattade till 25 ar.
I workshoparna ombads representanterna éven att foresld mojliga nationella och internationella
utredningar som visar pa alternativa atgardsforslag och de program och strategier som redan ar
beslutade av Goteborgs Stad.
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Folkomréstning om trdngselskatten

Efter ett folkinitiativ beslutade Goéteborgs Stads kommunfullméiktige att halla en rddgivande
folkomrdstning i frigan om trangselskatt i Goteborg. Fragan som stélldes till goteborgarna var
“Anser du att tringselskatten ska fortsdtta i Goteborg efter valet 20147 Svarsalternativen var
jaeller nej. 73 procent av de rostningsberittigande svarade och resultatet blev 57 procent nej
och 43 procent ja.

For att bredda kunskapen om trangselskattens betydelse har flera initiativ tagits, bland annat
denna utredning om att ta fram forslag pé alternativa mojliga dtgérder for trangselskatt for att
forbattra tréngsel, miljo, utrymme, trafik och héilsoeffekter. Kommunstyrelsen har ocksa gett ett
kompletterande uppdrag att utreda alternativa forslag till finansiering av det Véastsvenska
paketet vid ett borttagande av tringselskatten. Det uppdraget redovisas i borjan av 2015.

Det ér Goteborgs Stads kommunfullméiktige som ska ta stillning till hur de vill hantera
resultatet av folkomrostningen. Det definitiva beslutet om vad som kommer att handa med
trangselskatten i Goteborg fattas av Riksdagen.

Alternativa atgérder i omviériden
Foljande nationella och internationella utredningar belyser alternativa atgérder till trangselskatt.

Den statliga utredningen “Fossilfrihet pd vdg” (SOU 2013:84) utgar fran malsattning om en
fordonsflotta som i huvudsak &r fossiloberoende ar 2030. Till &r 2050 4r mélet att fordonsflottan
ska ha en héallbar och resurseffektiv energiforsorjning utan nettoutslépp av véxthusgaser.
Utredningen sédger att det 4r mojligt att nd méalen med en kombination av atgérder. Stadernas
arbete ses som en nyckelfunktion till exempel genom stdd till bilpool, mdjligheter att
avgiftsbeldgga privata p-platser tillsammans med fokus pa att anvdnda energin effektivare i
fordon, 6ka anvéndningen av el och biodrivmedel, styra mot effektivare transportslag och
planera samhéllet mer transportsnalt.

I Sverige har satsningar gjorts pd “Mobility Management” som ér ett sitt att arbeta for att uppna
beteendepaverkan inom transportomradet och ett komplement till mera traditionell
trafikplanering. Det har utvecklats 6ver hela virlden, framst i ett antal EU-projekt och inom
ramen for samarbetsplattformen EPOMM, European Platform On Mobility Management.
Tanken &r att genomfGra det som ett paket med &tgérder for att uppna effekt och det kan vara
genom kampanjer som kombineras med infrastruktur, prissattningar eller regleringar. Dessa
atgdrder ska dock ses som komplement till Gvriga tekniska 16sningar.

I Danmark har trangselkommissionen efter 2 ars arbete foreslagit att skapa smart anvéndning av
stadsutrymmet i ”Mobilitet og fremkommelighed i hovedstaden — hovedrapport”. Det innebér
fokus pa mer tunnelbana, kollektivtrafik, fler cyklar och battre koordination. Det finns ocksa
med ett forslag pd “roadpricing”. Detta innebér att staten samlar in sina avgifter elektroniskt
med hjalp av GPS-information om var, nir och hur lénge en bilist brukar végnatet. Dock finns
det juridiska utmaningar med forslaget angdenden bland annat integritet vilket innebér att en
oversyn behdver goras angéende eventuella lagforandringar.

I London finns forslag pa "Ultra Low Emission Zone Consultation” som innebér att alla fordon
som rdr sig inom “Road pricing zone” maste uppfylla de nya emissionsstandarderna (legala krav
pa utslépp fran fordon i miljon). Det innebér dven koldioxid och partiklar, utover kvavedioxid.
Utgéngspunkten &r att flertalet fordon ska uppfylla dessa standarder 2020, men tanken &r att
genom att presentera detta som styrmedel redan nésta ar, kunna stimulera marknaden for dessa
fordon.

Alternativa atgérder i Géteborgs Stad

Goteborgs Stads vag mot en hallbar stad finns formulerat i stadens beslutade program och
strategier.

e Miljoprogrammet pekar ut vad staden stravar efter och preciserar den ekologiska
dimensionen i héllbar utveckling.
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e Klimatstrategiska programmet anger visionen att vara en av vérldens mest progressiva
stider i att atgdrda klimat- och miljéproblem.

e Trafikstrategin fokuserar pa de tre omradena; resor — ett lattillgingligt regioncentrum,
stadsrum — attraktiva stadsmiljoer och godstransporter — Nordens logistikcentrum.

e Det finns ocksa ett cykelprogram som &r en precisering fran trafikstrategin som dnnu inte &r
beslutad.

Trangselskatt

Trangselskatt har som syfte att minska trangseln i hart trafikbelastade omraden och tidsperioder
genom att infora en hogre kostnad for resor vid dessa platser och tider. P4 sé sitt fir man en viss
andel av “ursprungliga” resendrer att avsta fran just dessa bilresor eller att i viss mén samordna
sig med andra. Alternativt kan resenérer vélja andra fairdmedel, som kollektivtrafik, cykel, resa
vid andra tidpunkter, byta malpunkt eller resvag for drendet (se bilaga 3).

Trdngselskatten i Géteborg

I januari 2013 infordes trangselskatt i Goteborg for att bland annat forbéttra luftkvaliteten och
bidra till finansiering av Viastsvenska Paketet, som dr en samverkan mellan staten, Goteborgs
stad, Vistra Gotalandsregionen och Region Halland samt Goteborgsregionens
kommunalférbund.

Vistsvenska paketet dr satsningar som gors pa vigar och jarnvégar for tag, bussar, sparvagnar,
cyklar och bilar for att bidra till att Vastsverige utvecklas pé ett bra och hallbart sétt fram till
ungefir 2028. For Goteborgs del behovs paketet for att kunna erbjuda en livskraftig, attraktiv,
gron och tét stad. Konkret innebar det bland annat nya busskorfalt, langre plattformar for
pendeltdg, nya pendelparkeringar for cykel och bil, gang- och cykelbanor, bittre
trafikinformation, buller och trafiksékerhetsétgirder, nya élvforbindelser och Véstlédnken i
Goteborg.

Trdangselskattens effekter i Géteborg

I rapporten “Forsta dret med vistsvenska paketet'” anges att resandet med kollektivtrafiken har
okat under 2013 jamfort med 2012, vilket dven rdkningen av antalet delresor som
resvanepanelen visar pa. Okningen beror pa de stora satsningar som gjorts i och for
kollektivtrafiken i kombination med inférandet av tréangselskatt. I Vistra Gotaland har antalet
delresor dkat med 8 procent. I Géteborgsomradet, dér den storsta andelen av
kollektivtrafikresorna i Vistra Gotaland sker, var 6kningen ndgot hogre, cirka 10 procent.

Det framgar i rapporten att framkomligheten for bussarna har 6kat under 2013 jamfort med
2012, vilket beror p& minskad biltrafik och utdkning av busskorfilt. Resandet med bil har
minskat under 2013 jamfort med 2012, vilket till storsta del beror pa trangselskattens inforande.

Trafikarbetet i G6teborgsregionen har minskat med 2,5 procent mellan 2012 och 2013 och
genom betalstationerna minskade trafikflodet med 10 procent mellan 2012 och 2013 (efter att ha
stabiliserats under hosten 2013).

Restiderna for biltrafiken har minskat pa infartslederna under 2013 jamfort med 2012, vilket
beror pé mindre biltrafik och dirmed minskad tréingsel pa hart belastade végavsnitt.

Minskningen i restid har varit storst pd infarten frén Kungélv in till Tingstadstunneln. I oktober
2013 var medianrestiden drygt 14 minuter under hogtrafiktid jamfort med drygt 18 minuter i
oktober 2012.

Under arbetet med att utforma det nuvarande tringselskattesystemet i Goteborg modelltestades
ett trettiotal varianter av system, méanga av dem testades ocksd med olika skattenivaer.
Effekterna som tringselskatten ger stér inte i ett linjart samband med skattenivan. Om man

' Rapporten har utarbetats inom ramen for Vistsvenska paketets samverkansorganisation.
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exempelvis dubblerar tréingselskattenivan kommer inte arsintékterna att fordubblas, om man
véljer att halvera trangselskattenivan kommer troligen merparten av tringselddmpnings- och
miljoeffekterna att forsvinna.

Milj6- och hélsoeffekter av trdngselskatt

Den minskade biltrafiken under 2013 jamfort med 2012 leder till generellt mindre mil-
jopéaverkan i Goteborgsomradet. Cykeltrafiken har 6kat med drygt 20 procent i de permanenta
matstationerna i Goteborg. Forutom den for cyklister gynnsamma véiderleken under ar 2013
beror 6kningarna pé satsningar for att 6ka cyklandet och pé inférandet av tréangselskatt.

Trangselskattens effekt p& bullernivderna i staden ar generellt relativt begransad. Déremot har
nivderna i vissa omraden paverkats markbart. Nivaerna har minskat i tditbebodda omraden som
centrala staden men 6kat i mer perifera lagen langs exempelvis leder. Minskningarna har varit
upp mot cirka 2 dBA. En halvering av trafiken pd en gata innebér en minskning med 3 dBA.

Tidigare utvarderingar av trangselskatten visar att den genomsnittliga exponeringen av
kvavedioxidhalten under 2013 var mindre dn 2012 1 G6teborgs Stad och Partille kommun samt
delar av MolIndals Stad. Minskningarna ligger mellan 2 och 10 procent. Arsmedelhalterna av
kvavedioxid dverskrider fortfarande miljokvalitetsnormen i nirheten av storre trafikleder och
dygns- och timmedelvérdena 6verskrids inom storre omraden framfor allt i centrala Géteborg.

For att sérskilja effekterna av trafikminskningarna har berdkningar gjorts som visar en
minskning av emissionerna av kviveoxider (NOx) med 9 procent inom Goteborgs Stad.
Halterna av kviavedioxid (NO2) minskar med 3 till 7 procent pa olika utvalda platser i GGteborg.
(Se bilaga 4).

Trangselskatten leder till minskning av koldioxidutslédppen i Goteborgsregionen med cirka 2,5
procent (43 000 ton). Minskningen av koldioxidutslappen ér storst i Goteborgs Stad da det
framst dr ddr som fordonsresandet minskar. Uppskattningsvis minskar dessa med 6 procent.

Mellan 2010 och 2013 minskade &rsmedelhalten av partiklar med cirka 16 procent. Det &r dock
oklart i hur stor utstrackning tringselskatten har paverkat minskningarna. Bland annat spelar
védret en stor roll for partikelhalterna. Detta beror bland annat pa att de dominerande orsakerna
till halterna inte ar de partiklar som kommer fran avgasroret utan de som uppkommer genom
slitage av vigbanan och halkbekdmpningsmedel.

I och med trangselskatten har forflyttandet till fots och med cykel 6kat. Att ka rorligheten hos
befolkningen ger betydligt storre folkhdlsoeffekter &n minskningarna av luftféroreningar och
buller.

Framtagandet av alternativa forslag

Efter en inledande omvérldsanalys och diskussion frdn workshoparna fokuserade utredningen pé
att finna atgérder som aterstiller det minskade priset pa bilresor i Géteborg som uppstar om
trangselskatten tas bort. Alternativt finna atgérder som leder till att alternativa firdmedels
relativa attraktivitet forbattras i jaimforelse med bilresor. Ett tidigt medskick in i utredningen
fran workshopsdeltagarna var att det var hogst troligt att det behdvs en kombination av bada
dessa strategier. For att systematiskt arbeta med tva spar genomfordes dels en inventering av
tinkbara atgirder som deltagarna i workshoparna anség kan ersétta delar av trangselskattens
effekter. Det gjordes ocksa en analys av vilka alternativa paverkansinriktningar som behdver
nas for att na samma effekt som trangselskatten.

Analys av tinkbara paverkansinriktningar

Niér utvérderingar av fordndringar i trafiksystemet gors oavsett om det ar forédndringar av priser,
utbud eller efterfragan sa &r ofta sambanden mellan atgird och effekt komplext mellan olika
beteendeforandringar i olika grupper. For att berdkna pa dessa samband anvands
transportmodeller. En sédan nationell transportmodell &r Sampers som &r framtagen av statliga
myndigheter. Den anvénds bland annat for att gora transportprognoser och for att utvardera
infrastrukturprojekt. Sampers anvandes ocksa i utformningen av trangselskattesystemet 1
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Goteborg och i1 Stockholm. Resultaten fran Sampers forklarar vad det &r som krévs for att uppna
méluppfyllelse.

Modeller &r aldrig fullstdndiga beskrivningar av verkligheten. De resultat som kommer ut fran
en modellkérning maste darfor alltid bedomas och resonemangsbeskrivas.

Paverkansalternativ

Samtliga berdkningar ger dversiktliga trafikmangdsforandringar jamfort med trangselskatt, hur
det paverkar i olika berdkningspunkter, diremot inte pa varje enskild trafikméngd (se bilaga 5).

1. Vad hinder om atgirder infors som minskar bilinnehavet i Goteborg med 10 procent?
Atgiirder som skulle kunna leda i en riktning som ger en sidan paverkan r till exempel
okad avgift for boendeparkering, en kraftig satsning pa bilpooler eller ett minskat utbud av
parkeringsplatser i kommunen.

2. Vad hinder om atgérder infors som okar den rorliga kostnaden for att anvinda bil t6r
bilresor till, frAn och inom Géteborgsregionen med 10 procent? Atgirder skulle kunna vara
regionalt hojda drivmedelsskatter eller en regionalt forhojd kilometerskatt om en sadan
skulle inforas nationellt. I analysen har enbart hénsyn tagits till hur resor for privatpersoner
paverkas av en sddan kostnadsokning.

3. Vad hinder om atgirder infors som dkar restiderna generellt for bilresor till, fran och inom
Goteborgsregionen med 10 procent? En édtgérd som skulle kunna leda i en riktning som ger
en sadan péverkan &r strukturellt sdnkta hastighetsgranser. Det har inte varit mojligt att
analysera atgiarder som medfor att biltrafikens utrymme och vagsystemets flodeskapaciteter
minskas.

4. Vad hiander om en enhetstaxa for kollektivtrafikresor inférs inom Goteborgsregionen och att
taxan ligger pa samma niva som respriserna inom Goteborgs kommun? Taxeférandringen
avser alla korttyper.

5. Vad héinder om éatgérder infors och som sammantaget leder till minskade totala restiderna
for kollektivtrafiken till, frén och inom Goteborgsregionen med 10 procent? Atgirder som
skulle kunna leda i en riktning som ger en sddan paverkan dr exempelvis hogre turtdtheter,
nya linjestrackningar och fler kollektivtrafikkorfélt. Analys har ocksé gjorts pé vad som
hiander om man férdubblar nivan fran 10 till 20 procent.

6. Vad hiander om det genomf6rs en storsatsning for stadens cyklister, en satsning som skulle
innebira att det blir 25 procent mer attraktivt att cykla jamfort med idag? Atgirder som
skulle kunna leda i en riktning som ger en saddan paverkan ér omfattande
infrastrukturforbattringar exempelvis genare cykelbanor, béattre parkeringsmojligheter, 6kad
framkomlighet genom exempelvis prioritet i trafiksignalen, bredare cykelbanor och
subventioner av eldriven cyklism.

7. Vad hiander om en generell hdjning av parkeringspriserna genomfors for bilparkering i
Goteborg med 20 kronor per paborjad parkering i kommunen? Atgirder som skulle kunna
leda i en riktning som ger en sddan paverkan &r exempelvis en fast parkeringsskatt p& 20
kronor (utdver eventuella nuvarande, rorliga p-avgifter) infors for all besoks- och
arbetsplatsparkering 1 Goteborgs Stad. Kostnaderna for boendeparkering paverkas da inte.
Ett annat exempel &dr en generell hdjning av parkeringsavgifterna med cirka 2,50 kronor per
timme vid 8 timmars parkering (till exempel arbetsplatsparkering) eller 10 kronor per timme
vid 2 timmars parkering (till exempel inkopsédrenden). Analys har ocksa gjorts om vad som
hiander om man fordubblar nivan fran 20 till 40 kronor.

8. Vad hénder om vi genomf0r en biljettkostnadsfri kollektivtrafik i Géteborgsregionen?
Atgiirder som skulle kunna leda i en riktning som ger en sédan paverkan ir exempelvis
kommunala tillkop av manadskort till samtliga invanare i G6teborgsregionen for resor i
Goteborgsregionen.

En teknisk beskrivning av tillvigagangssitt och resultat av modellanalyserna finns i en teknisk
underlagsrapport (bilaga 5). Analyserna visar att ingen av de undersokta
paverkansinriktningarna ensamt skulle bidra till att ge en likvardig eller battre effekt dn
trangselskatten i de jamforda effektkategorierna. Framforallt dr det trédngselskattens nuvarande
och potentiella traingselddmpningseffekt — métt som minskad restidsosékerhet — som é&r svar att
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ersitta. Ingen enskild testad &tgérd ensam gav trafikminskningar i samma storleksordning som
trangselskatten. Valet blev darfor ett kombinationsalternativ. Trafikmédngderna &r
grundlaggande for bedomning av effekten pa trangsel, utrymme, milj6é och halsa.

Kombinationsalternativ

Kombinationsalternativet ska ses som ett exempel for att kunna bedéma om flera alternativ
tillsammans kan ge samma effekt pa trafikméngderna som tringselskatten. Utgangspunkten var
ocksa att atgirderna skulle vara tillrickligt effektiva for att nd malet och inte om de var mojliga
att genomfora.

e Okade restider generellt for bilresor till, frin och inom Géteborgsregionen med 10 procent

e Minskade totala restider for kollektivtrafiken till, fran och inom Gdteborgsregionen med 10
procent

e Det blir 25 procent mer attraktivt att cykla

e Hojda parkeringspriser generellt for bilparkering i Goteborg med 20 kronor per pébdrjad
parkeringssituation

Det handlar dels om att forbéttra restidskvoten for kollektivtrafiken och dels att gora biltrafiken
dyrare. Dessa tva spar har lett till ett antal bedomningar av paverkan pa trafikmangder har gjorts
med hjalp av berdkningar i Sampers.

Bedomning har gjorts hur genomforbara de olika atgdrderna i kombinationsalternativet ar
utifran Goteborgs Stads mojlighet att pa egen hand eller efter 6verenskommelser med
samverkansparterna genomfora atgérderna inom rimlig tid.

Miljé — och hélsoeffekter av kombinationsalternativet

Kombinationsalternativet leder till trafikminskningar som i vissa delar ar i stort sett lika med
trangselskatten och i kommungriansen, mer &n tringselskatten. Ur miljo- och hélsosynpunkt &r
alla trafikminskningar bra.

For luftféroreningar (kvdvedioxid och partiklar) och buller dr det viktigt att trafikminskningarna
sker ddar manniskor bor och vistas och da halterna eller nivaerna ar som hogst. Det framgar dock
inte nér under dygnet trafikminskningarna sker. Sannolikt aterstér trafiktopparna pa morgon och
eftermiddag men att de ar ndgot lagre dn idag. Detta innebér att minskningen inte &r tillracklig
da vi har de hogsta halterna av luftféroreningar eller de hogsta bullernivaerna.

For att utsldppen av koldioxid ska minska maéste éven trafikarbetet minska.
Kombinationsalternativet ger stdrre minskning &n trangselskatten bade inom Goteborg och i
Goteborgsregionen vilket dr positivt.

En 6kad 6verflyttning av resande med bil till framforallt cykel, men dven kollektivtrafik, ar
positivt for hdlsan genom den 6kade rorligheten. Eftersom kombinationsalternativet innebéar mer
satsning pa kollektivtrafik och cykel d4n om trdngselskatten &r kvar dr detta positivt for
rorligheten.

For att klara miljokvalitetsnormen for kvivedioxid och kunna na mélen for koldioxid och buller
ar dock inte atgirderna tillrackliga. Det méste kompletteras med mer atgérder inom manga olika
omraden. En fordel som trangselskatten har jamfort med kombinationsalternativet ar att det gér
att skruva pé det dven for framtiden. Det 4r mojligt att reglera tiderna da skatt tas ut, hur hog
skatten ska vara olika tider samt var betalstationerna placeras. I miljoprogrammet for Géteborg
finns ocksa atgdrden " Verka for att anvénda tréingselskatten som stdd for hdllbart resande”

Trafik-, utrymmes och trangsel effekter av kombinationsalternativet

Analyserna som r gjorda for att se om kombinationsalternativet kan vara en likvirdig eller
battre atgird dn trangselskatten avseende trafik, utrymme och tringsel pekar pa en
trafikddmpning i hogtrafik 1 Tingstadtunneln. Kombinationsalternativet ger likvardiga effekter
som trangselskatten nér det géller minskning av biltrafikméngder i rusningstrafiken pa
végavsnitt i staden dér vi ofta far trédngsel. Tvd andra tringselrelaterade indikatorer som
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utvérderats ar paverkan pa faktiska medelhastigheter i Goteborgs kommun (6ver ett helt dygn)
och i Tingstadstunneln i hogtrafiktider. Medelhastigheterna i kommunen har dkat som en f6ljd
av inforandet av triangselskatter, enligt modellberdkningar med ungefar 2km/h.
Kombinationsalternativets ger en motsatt effekt, medelhastigheterna sinks med 2-3km/h. 1
Tingstadstunneln har tringselskatten medfort att medelhastigheten i hogtrafiken ér ungefér 6
km/h hégre dn i en situation utan trangselskatt. Med kombinationsalternativet minskar denna
effekt till ungefar halften.

Analyser av trafikeffekter, uttryckt som effekter pa trafikarbetet” i Goteborgsregionen och
effekter pa kollektivtrafikandelen i GSteborgs Stad visar att tringselskatten har lett till att
trafikarbetet har minskat med ungeféar 2,5 procent och kollektivtrafikandelen har enligt
modellberdkningarna 6kat med ungefér 1 procent. Analyserna av kombinationsalternativet pekar
pA att trafikarbetet minskar med betydligt mer — med bortit 9-10 procent. Aven
kollektivtrafikandelen i G6teborgskommun dkar mer av kombinationsalternativet 4n av
trangselskatten med fyra procentenheter istillet for en.

Sa som kombinationsalternativet ser ut s& okar trafiksystemets utrymmesbehov. Utrymmet for
biltrafiken finns kvar p&4 samma niva medan vi behdver skapa ytterligare plats for kollektivtrafik
och cyklar.

Genomférbarhet av kombinationsalternativet

Berdkningar visar att det &r teoretiskt mdojligt att na likvérdiga effekter genom att kombinera
atgéarder vilka ger 10 procent minskad restid med kollektivtrafiken, lagre hastigheter for
biltrafiken, vasentligt 6kad attraktivitet for cykeltrafiken och hojda parkeringsavgifter med 20
kronor per parkeringstillfille.

Goteborgs stad har redan idag pagaende arbete for att 6ka resande med kollektivtrafik och cykel
dessutom &r mer planerade pa kort och lang sikt. For att genomfora kombinationsalternativet
behover ytterligare atgirder inforas for att motsvara den effekt som trangselskatten har idag.

Nir det géller dtgirderna som innebér kortare restid med kollektivtrafiken s& har Goteborgs stad
mojlighet att ta beslut om atgérder i stadens gatunidt som ger battre framkomlighet for
kollektivtrafiken. Det dr ddremot Vistra Gotalandsregionen i egenskap av huvudman som
ansvarar for driften och planering for kollektivtrafik. For en 6kad attraktivitet for cykeltrafiken
har G6teborg mojlighet att ta beslut inom kommunen, dock kravs dven atgarder i
kranskommunerna for att gora cyklingen 25 procent mer attraktiv.

Goteborgs Stad beslutar om parkeringsavgifter i stadens anldggningar och berdkningen som
gjorts 1 kombinationsalternativet forutsatter att avgifterna dven héjs med 20 kronor per tillfalle
pa parkeringsplatser som staden inte dger. Om den 6kade kostnaden for parkering ska tas ut som
en parkeringsskatt, dr detta ett statligt beslut. Goteborgs Stad kan ta beslut om ldgre hastigheter
pa stadens végnit men har inte mojlighet att besluta om hastigheter pé det statliga vignétet.

Kollektivtrafik

Medelrestiden for en resa med kollektivtrafiken i Géteborgsomradet &r ca 30 minuter. Av detta
ar ca 26 minuter resan i kollektivtrafikfordonet.

Restiden med kollektivtrafiken kan minskas genom snabbare kortider for fordonen, genom till
exempel genare strackningar, prioriterade korfalt och farre hallplatsstopp. Det senare ger dock
langre gangavstand och kan dérfor innebéra langre restider.

Modellberikningar av olika framtida scenarier for kollektivtrafiken visar att det kréver stora
omstéllningar av kollektivtrafiksystemet for att astadkomma en kortad restid med i medeltal 10

% Den samlade strickan som hela fordonsparken som rér sig i omrddet kérs under en dag. Mdttet som
normalt anvdnds dr fordonskilometer.
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procent. For att stadkomma detta krévs investeringar langt utover det som finns i dagens
planering.

Samordat med trangselskattens inforande genomfordes en omfattande satsning pa trafikering
och framkomlighet for kollektivtrafiken, med bland annat utbyggnad av busskorfalt 1angs
infartsleder. Genom utbyggnaden 6kade punktligheten i expressbussystemet och
tidtabellstiderna for expressbussarna kunde minskas. Det ar fortsdttningsvis viktigt att inom all
pagaende planering se dver mojligheten att ordna separata kollektivtrafikkorfalt, dock &r det inte
mdjligt att inom néra framtid dstadkomma restidsminskningar med 10 procent.

For att sikerstélla framkomligheten for kollektivtrafiken i samband med kommande stora
infrastrukturarbeten har Géteborgs Stad tillsammans med Trafikverket och Visttrafik startat
samarbetet "KomFram Géteborg”. Det arbetet utgar idag ifran att trangselskatt finns och
dédmpar biltrafiken.

Analysen av kombinationsalternativet visar pa generellt kortare restider med kollektivtrafiken.
For att 6ka kollektivtrafikens attraktivitet for att fa fler resenérer, dr det ocksa viktigt att
genomfora dtgérder som ger béttre bekvamlighet och punktlighet. Kapaciteten i fordonen har en
stor paverkan pé bekvédmligheten.

I kombinationsalternativet har inte avgifter for kollektivtrafiken analyserats. En Gversiktlig
beddmning av effekter av inforande av avgiftsfri kollektivtrafik, det vill sdga helt
skattefinansierad kollektivtrafik i Goteborgsomradet har gjorts. Den visar att en avgiftsfri trafik
ger ett 6kat resande med kollektivtrafik men att en stor andel av de tillkommande resenérerna ar
de som tidigare valt att ga eller cykla. Paverkan pa resor med bil &r begransad da palitligheten i
kollektivtrafiken ar viktigare incitament dn taxan.

Vistra Gotalandsregionen arbetar for narvarande tillsammans med Vasttrafik, Goteborg, Partille
och Molndal med att ta fram en malbild for stomkollektivtrafiken. Den ska vara klar i en
dialogversion i februari 2015. Arbetet kommer ocksé att inkludera oversiktliga
kostnadsbedomningar. VGR arbetar ocksa med att se 6ver taxorna for kollektivtrafiken.

Cykel

Cykelprogrammet har for Goteborgs Stad varit pa remiss och beslutas sannolikt under varen
2015 i trafikndmnden. Genomforandet ar planerat for tio ar och dven om delar skulle
tidigareldggas sa skulle det 4nda inte vara mojlig att genomfoéra hela programmet pa kortare tid.
Programmet innebér inte heller en sa stor standardforbattring sa att det motsvarar forbéttringen
som i modellen lades in som 25 procent minskat avstdnd. Det behdvs alltsa dnnu fler atgirder 4n
vad cykelprogrammet omfattar.

Hastighet

En av parametrarna i kombinationsalternativet dr sdnkt hastighet och i Goteborgs Stad pagar en
oversyn av hastigheterna som en av dtgérderna i miljoprogrammet. Utan att foregripa
utredningen ar bedomningen att Goteborgs Stad kommer att sdnka hastigheten pé flera gator,
men omfattningen gar inte att bedoma i dagsliget.

Trafikverket har borjat sénka hastigheten pé infartslederna. En motivering har varit
trafiksdkerheten, en annan att lagre hastighet krdver mindre brinsle och ger ddrmed ldgre
klimatpaverkan. Det medfor ocksa ldgre ljudnivaer och mindre risk for uppvirvling av partiklar.

Forutom vinsterna inom trafiksikerhet och miljo sé finns det ytterligare en fordel med sénkt
hastighet. Det &r en atgérd diar Goteborgs Stad kan besluta om. Och beroende pa ambitionen i
kompletterande ombyggnader och dess kostnader sa bor den ocksa vara méjlig att genomfora
relativt snabbt.

Parkering

Kombinationsalternativet innehéller 6kad parkeringskostnad. Det effektivaste vore en atgérd
som omfattar all parkering, oberoende av markagarférhallanden. I miljoprogrammet finns
dtgdrden “verka for mojligheten att ta ut parkeringsavgifter pd privat tomtmark” med. 1
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utredningen ” Fossilfrihet pd vdg” (SOU 2013:84) ingér ocksé en delrapport som beskriver
mdjligheten att ta ut skatt pa alla parkering.

En annan mojlighet att 6ka parkeringskostnaden &r att 6ka den kommunala taxan, inklusive
avgiften for boendeparkering. Men i det fallet kan inte staden paverka arbetsplatsparkering pa
privatmark. Och dven om fri parkering vid arbetsplatsen dr en skattepliktig inkomst sé ar det
tveksamt hur stor den styrande effekten ar dar eftersom kontrollen av efterlevnaden ar
begransad och markvéardet ofta inte ses som sa hogt att formanen far nagot storre varde. Fri
parkering pa arbetet paverkar valet av fardmedel till och fran arbetet.

Goteborgs Stad kan ocksa minska tillgdngen till parkering rent generellt, som ett sétt att minska
trafiken. Detta pagar till viss del genom parkeringspolicyn, men omfattningen och takten skulle
kunna vara en metod for att minska trafiken om tréngselskatten avskaffas.

Nir det giéller de egna taxorna har Goteborgs Stad full radighet. Om en parkeringsskatt ska bli
aktuellt behover Goteborgs Stad paverka staten att en sddan infors.

Oversiktlig kostnadsbedémning av kombinationsalternativet

Cykelprogrammet omfattar kostnadsbedomningar, men de atgdrderna kommer inte att vara
tillrackliga. For kollektivtrafiken kommer satsningar att géras, men det ar inte tillrickligt for att
klara nivan i kombinationsalternativet och utredningen bedomer inte heller att nivéan &r
genomforbar. For hastighetssdnkningen pagér en utredning som kommer att innehalla en
kostnadsbeddmning och dirfor hdnvisar denna utredning till den. Slutligen &r det fragan om
parkering dar det inte handlar om kostnader for Goteborgs Stad utan for parkerarna. Det
kommer ocksa att krdvas kommunikationsinsatser och till den finns en 6versiktlig
kostnadsbeddmning.

Kommunikation

Under de forutséttningar som rader kommer det att behévas en noggrant planerad
kommunikation med flera aktiviteter for att uppna ett fordndrat beteende hos malgrupperna med
en Okad eller bibehéllen instéllning till effekterna. Exakt vad detta kommer att kosta &r det svart
att uppskatta da det bade kommer att krdvas personella resurser i dialogbaserade aktiviteter samt
ekonomiska resurser till annonsering med mera. Ett riktmérke skulle kunna vara en miljon
kronor per atgérd.

Kollektivtrafik

Inom Vistsvenska paketet finns satsningar pa kollektivtrafiken bade inom Goteborgs Stad och i
andra kommuner i ndromradet. Sammanlagt i de tva avtal som hittills slutits inom Véstsvenska
paketet, Block 1 respektive Block 2, ror det sig om drygt tva miljarder i 2009 ars kostnadsniva.
Exempel pa vad som ingar &r inkdp av fordon, ombyggnader av héllplatsen vid Chalmers,
satsningarna i Gamlestaden, plattformsforlangningar, kollektivtrafikkorfalt, pendelparkeringar
och information. Den nya Hisingsbron kommer ocksé att vara viktig for kollektivtrafiken men
ligger utanfor den hdr summan.

KomFram Goéteborg har inte kostnadsberdknat insatserna utan avsikten ar att det ska ingé i varje
projekt. Det finns dédremot 25 miljoner kronor om éret avsatta i underlaget for trafikndamndens
kommande investeringar for atgdrder som kan ha 6vergripande karaktar.

Cykel

Cykelprogrammet uppskattar totala kostnader for utbyggnad av cykelvégniit till foreslagen
standard till 1500 miljoner kronor och en utbyggnad av cykelparkering till 250 miljoner kronor
samt att det uppskattningsvis kommer att kosta 500 miljoner kronor for att genomfora stora
projekt som gang- och cykelforbindelse over Gota dlv. Det behovs ocksa en investering i battre
belysning pa 100 miljoner. Alla investeringar ar for en tioarsperiod. Det kommer dessutom att
behovas cirka 5 miljoner arligen for trafikforslag med mera. Till det kommer 6kade arliga drift-
och underhéllskostnader pa 20 miljoner.
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Hastighet

En kostnadsberékning kommer att ingé i stadens pédgéende dversyn om mojligheten att sdnka
hastigheten. I den tidigare Backautredningen utreddes ett alternativ (C) som innebar att man
behovde begrinsa risken for oonskad genomfartstrafik genom Backa om betalstationerna 17-21
togs bort. Tanken var att genom kraftigt sédnkt hastighet gora det oattraktivt att vilja den vigen.
Den utredningen visade att en sdnkning av hastigheten till en mycket 14g niva pa en gata som
idag ar utformad for 70 kilometer i timman skulle innebdra mycket stora kostnader.

Parkering

Kostnaden for ett minskat parkeringsutbud kan variera. Om det innebér att avsta fran att bygga
parkeringsplatser blir det en ren vinst. Om det handlar om att ta bort befintliga parkeringsplatser
beror kostnaden pé vad valet blir att gora istéllet.

Okad kostnad for parkering pé stadens gatumark eller i stadens parkeringsanldggningar innebir
okade inkomster for staden.

Alternativet med parkeringsskatt medfor i1 princip inga direkta kostnader for Goteborgs Stad
annat &n som markégare och d& kan kostanden tas ut pa parkeringsavgiften. Déremot innebar
forslaget en 6kad kostnad for den som parkerar. Skatten ger inkomster till staten fran vilka en
administrativ kostnad ska dras av. En parkeringsskatt skulle om den inférdes kunna ge
inkomster som klassificeras som medfinansiering pa samma sétt som dagens trédngselskatt.

Utredningens dvervaganden

Utredningen har tagit fram och analyserat olika enskilda atgérder som lyfts fram av
workshoprepresentanterna inom omradena trangsel, miljo, utrymme, trafik och halsa.
Atgirderna stimmer i stora drag med det som kom fram i den liknande utredningen som har
gjorts i Kopenhamn. Resultatet dr att tringselskatten dr den mest effektiva enskilda atgédrden for
att minska trafiken. Analyserna visar emellertid att det kan ga att kombinera flera &tgérder och
uppna lika stor trafikminskning som trangselskatten, men da detta inte &r tillrdckligt utrett ar det
inte ett lika sikert alternativ. Dessutom &r det sannolikt inte mdjligt att genomfora hela
kombinationsalternativet.

Trangselskatten dr den mest effektiva enskilda atgédrden

Utredningen har inte lyckats finna alternativa mojliga enskilda dtgarder som ger samma effekt
som trangselskatt inom den fem aspekter som ingér i uppdraget. Resultatet ar dérfor att
trangselskatten dr den mest effektiva enskilda atgdrden for att minska trafiken sd mycket sa att
Goteborg far minskad triangsel, battre utrymme samt forbattrad miljé och béttre forutsittningar
for hélsa. Ingen annan enskild &tgérd ger samma effekt pa trafikméngder i jamforelse med
trangselskatten.

Trangselskatten effekter har bland annat varit att:

Resandet med kollektivtrafik har 6kat

Resandet med bil har minskat

Restiderna for bil pa infartslederna har minskat

Mindre miljopaverkan generellt genom minskat resande med bil
Cykeltrafiken har dkat

En kombination av atgérder kan ge lika stor trafikminskning som trdngselskatten

Utredningen har ocksé analyserat en kombination av atgirder som har visat att
kombinationsforslaget kan ge lika stor trafikminskning som trangselskatten ger, i de punkter
som dr berdknade. Nedan foljer en kortfattad beskrivning av vad analysen av effekterna visade
nér det kommer till kombinationsforslaget. Det dr dock viktigt att hélla i minnet att det sannolikt
inte dr mojligt att genomfora hela kombinationsalternativet.
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e Tringsel

Kombinationsalternativet bedoms inte ge tillriackliga effekter pa tringseln for att kunna
betraktas som ett likvéirdigt eller béttre alternativ. Kombinationsalternativet bedoms inte ha
samma formaga att kunna “’kapa topparna” pa morgonrusningen som vad ett
tringselskattesystem har.

e Miljo
Eftersom trafikminskningarna &r lika stora eller stérre med kombinationsalternativet jAmfort

med trangselskatten dr emissionerna av kvavedioxid, partiklar och koldioxid jaimforbara. Detta
giéller dven de generella ljudnivaerna inom staden.

e Utrymme

Sa som kombinationsalternativet ser ut s& okar trafiksystemets utrymmesbehov jamfort med om
trangselskatten blir kvar. Utrymmet {or biltrafiken finns kvar pa samma nivd medan Goteborgs
Stad behover skapa ytterligare plats for kollektivtrafik och cyklar.

e Trafik

Nir det géller trafikeffekter uttryckt som minskat bilresande och 6kat resande med
kollektivtrafiken s& har kombinationsalternativet betydligt béttre effekter &n trangselskatten.

e Hiilsa

For hdlsan ar det viktigt att minskningarna av halterna av kvavedioxid och partiklar och av
bullernivaerna sker dar manniskor bor och vistas, sdrskilt vid de tider under dygnet da halter och
nivaer ar som hogst. Trafiken under morgon och eftermiddag minskar sannolikt inte lika mycket
i kombinationsalternativet som med tringselskatten. Detta innebér att det dr osdkert om
kombinationsalternativet ger motsvarande effekt pa hédlsan som trangselskatten.
Kombinationsalternativet innebéar mer satsningar pa kollektivtrafik och cykel én vad
trangselskatten gor. Detta &r positivt ur hilsosynpunkt eftersom det innebér 6kad rorlighet.

Slutsatser
Utredningens slutsatser dr darfor att:

o Tringselskatten ar en effektiv atgird for att na god framkomlighet och lag restidsosdkerhet

e Ingen annan enskild atgird har likvardiga effekter

e Genom en kombination av dtgirder kan en lika stor trafikminskning uppnéds men en sadan
kombination ger inte samma effekt pa trangsel

e En kombination av atgirder innebdr omfattande satsningar pé kollektivtrafik och cykel som
ar langt mer omfattande och bor ske tidigare i tid 4n pagéende och planerade satsningar. En
sadan omfattande satsning kraver stora investeringar 6ver manga ar och ger inte effekt i
nartid. Goteborgs Stad har inte mdojlighet att sjalv besluta 6ver alla atgérder.

Bilagor:

Bilaga 1: Yrkandet

Bilaga 2: Deltagande i utredningsarbetet

Bilaga 3: Triingselskattens principer och effekter
Bilaga 4: PM —

Bilaga 5: Sampersanalyser av alternativ till triingselskatt for Goteborg
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