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Vi ser att uppféljningen av utbildningsomradet i staden pa sikt bor goras vid tva tillfallen: dels
i form av uppfoljningsrapporten och dels i en kvalitetsredovisning vid ungefar samma
tidpunkt som idag. Stadsledningskontoret ska gora en narmare synkronisering av dessa tva, sa
att vi far en jamnare och tydlig uppféljning av utbildningsomradet i staden vid tva tillfallen.
For den senare rapporteringen ska god tid avsattas pa ett beredningsmote infor sommaren.

Infor nasta ar vill vi pa ett beredningsméte i maj fa en redovisning av hur arbetet med

forbattringsomradena som foreslas av Stadsledningskontoret gar.

Vi foreslar kommunstyrelsen mot bakgrund av detta:

Att  Stadsledningskontoret far i uppdrag att aterkomma till kommunstyrelsen pa ett
beredningsmote i maj 2012 med en redovisning av hur arbetet med

forbattringsomradena gar.

Att i 6vrigt godkanna kvalitetsredovisning for utbildningsomradet 2010.
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Yrkande angaende Goteborgs stads kvalitetsredovisning for
utbildningsomradet 2010

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige foreslas besluta

Att  Stadsledningskontoret far i uppdrag att aterkomma till kommunstyrelsen i januari
2012 och redovisa hur arbetet fortskrider med de forbattringsomraden som lyfts
fram i redovisningen.

Att i ovrigt godkéanna kvalitetsredovisning for utbildningsomradet 2010

Kvalitetsredovisningen syftar till att fungera som ett underlag for strategisk och
langsiktig planering inom utbildningsomradet. Redovisningen innehaller ocksa omraden
som sarskilt behdver foljas upp. Vi kan konstatera att pa flera omraden behdvs det fler
insatser och reformer for att skapa battre forutsattningar for att bedriva verksamheten
inom stadens utbildningsvasende.

Vi noterar att stimulansmedlen som tillférdes forskolan under hésten 2010, som syftade
till att starka kvalitén och minska barngrupperna, inte har haft nagon effekt pa
verksamheten. Det gar inte heller se nagon 6kad personaltathet i barngrupperna som
stadsdelarna uppgivit. Istallet har antalet barn i grupperna ékat jamfor med tidigare ar.
Det ar en oroande utveckling som har lett till att personalen upplever problem i den
fysiska miljon och att kvaliteten har forsamrats. Vi uppfattar ocksa att fragan om full
behovstackning inom férskolan fortsatt kommer att vara aktuell. Vi valkomnar nu att
staden kan komma att alaggas vite i de fall dar stadsdelarna inte har lyckats erbjuda en
plats inom fyra manader.

Ett annat oroande omrade &r fritidshemverksamheten. Forutsattningarna inom omradet
har under langre tid varit tamligen daliga och har foérsamrats under aret. | dag finns det
29,7 barn per avdelning, vilket ar betydligt hogre jamfért med Malmd och Stockholm.
Vidare konstateras att tolv skolor har rapporterat in avdelningar med 70 eller fler elever,
vilket ar fullstandigt oacceptabelt. Aven andelen hdgskoleutbildad personal har ocksa
minskat.

Kunskapsnivaerna fortsatter att falla inom grundskolan, vilket inte minst betygsstatistik
fran grundskolan och gymnasieskolan fran varterminen 2011 tydligt visar. Det &r en



oroande utveckling som maste brytas. Staden behover satta in betydligt fler insatser och
kontroller for att tidigt kunna hjélpa de elever som behdver extra stod och hjalp.
Redovisningen innehaller ocksa forslag som kan forbattra maluppfyllelsen, vilket borde
spridas vidare inom organisationen.

Vi beklagar och det ar otillfredsstallande att stadsdelsndmnderna inte inkommer med
resultatanalyser till Stadsledningskontoret trots upprepade efterfragningar. Det &r
avgorande att det gors en koppling mellan atgarder och resultat. Inte minst om
kommunstyrelsen ska kunna sétta in atgarder i tid och som ger resultat. Samtidigt
valkomnar vi redovisningens forslag om att utveckla stadens elev- och betygsstatistik,
vilket vi tidigare har efterfragat.

Vi efterlyser ocksa béttre rapportering fran sarskolan, inte minst mot bakgrund av
Skolinspektionens omfattande granskningar och den organisationsférandring som
genomfordes inom staden 2008.

Vi valkomnar ocksa det fortsatta arbetet med att hitta nya former for fortsatt
kvalitetsgranskning och uppféljning av stadens utbildningsverksamhet. Vi skulle i det
arbetet ocksa vilja se jamforelser med fristaende verksamheter inom samma omrade inom
kommunen. For det ar uppenbart att Goteborgs stad har en lang vag att ga pa
utbildningsomradet. Staden behdver i det arbetet en battre kommundvergripande
uppféljning och analys samt utveckla det systematiska kvalitetsarbetet.

Avslutningsvis kan vi konstatera att den nuvarande resursférdelningsmodellen inte
fungerar, vilket blir extra tydligt da majoritetens satsningar pa olika omraden inte ger
nagon effekt.
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Goteborgs Stads kvalitetsredovisning for utbildningsomradet 2010

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen

Goteborgs Stads kvalitetsredovisning for utbildningsomradet 2010
godkanns.

Sammanfattning

Enligt férordning om kvalitetsredovisning (1997:702) inom skolan ska varje skola,
forskola och fritidshem arligen uppratta en skriftlig kvalitetsredovisning som ett led i
uppfoljningen av de nationella malen inom uthildningssektorn. Den kommun-
Overgripande kvalitetsredovisningen skall omfatta samtliga kommunalt drivna skol- och
verksamhetsformer.

Goteborgs Stads kommundvergripande kvalitetsredovisning inom utbildningsomradet
2010 grundar sig bland annat pa stadens 22 namnders kvalitetsredovisningar.
Verksamheterna har delats upp och presenteras i redovisningen som “egna” skolformer
for att tydliggora och enskilt belysa varje verksamhet. Férutom namndernas
kvalitetsredovisningar bidrar aktuella rapporter, utredningar och statistik fran
stadskansliet, Skolverket med flera till ett helhetsperspektiv. Under respektive
skolformsrubrik™ redovisas verksamhetens forutséattningar, verksamhetsformernas
maluppfyllelse, en analys och dessutom beskrivs utvecklingsomraden och framtida
utmaningar. Omraden som Likabehandling och Normer och varden, Rétt till stod,
Delaktighet och inflytande och Ledarskapet i forskola/skola har fatt eget utrymme i
kvalitetsredovisningen. Redovisningen avslutas med en slutdiskussion och forslag till
fortsatt arbete.

Kvalitetsredovisningens syfte ar att fungera som ett underlag for strategisk och
langsiktig planering samt att den ska beskriva och analysera vilka forutsattningar som
behover utvecklas for att stodja verksamheternas utveckling. Redovisningen skall
saledes utgora ett redskap for det fortsatta utvecklingsarbetet pa olika nivaer i den
kommunala organisationen. 2010 ars kvalitetsredovisning ar upprattad i ett femarigt
perspektiv fran 2006-2010, med ambitionen att kunna se och analysera eventuella
trender och/eller se verksamheternas behov av utveckling.

1)



Ekonomiska konsekvenser

Eventuella kommungemensamma insatser finansieras inom ramen for befintliga anslag.

Ulrica Enderberg Annika Andersson Stig Santa

Bilaga:
Goteborgs Stads kvalitetsredovisning for utbildningsomradet 2010.
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1. Inledning

Varje kommun ar skyldig att uppréatta en kvalitetsredovisning pa kommunal niva for all
kommunalt bedriven férskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och skolverksamhet. For alla
skolor med uthildning i de olika skolformerna, sa som forskoleklass, grundskola,
obligatorisk sarskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola och motsvarande i fristaende
skolor samt kommunal vuxenutbildning (komvux), vuxenutbildning for utvecklingsstorda
(sarvux) och svenskundervisning for invandrare (sfi) géller skyldigheten att arligen
upprétta en kvalitetsredovisning.

Goteborgs Stads kommundvergripande kvalitetsredovisning inom utbildningsomradet
2010 grundar sig bland annat pa namndernas kvalitetsredovisningar. Verksamheterna har
delats upp och presenteras i redovisningen som “egna” skolformer for att tydliggora och
enskilt belysa varje verksamhet. Férutom ndmndernas kvalitetsredovisningar bidrar
aktuella rapporter, utredningar och statistik fran stadsledningskontoret, Skolverket med
flera till ett helhetsperspektiv. Under respektive ”skolformsrubrik” redovisas
verksamhetens forutsattningar, verksamhetsformernas maluppfyllelse, en analys och
dessutom beskrivs utvecklingsomraden och framtida utmaningar. Omraden som
Likabehandling och Normer och varden, Rétt till stod, Delaktighet och inflytande och
Ledarskapet i forskola och skola har fatt eget utrymme i kvalitetsredovisningen.
Redovisningen avslutas med sammanfattande slutsatser och forslag till fortsatt arbete.

Kvalitetsredovisningens syfte ar att fungera som ett underlag fér uppfoljning samt
strategisk och langsiktig planering samt att den ska beskriva och analysera vilka
forutsattningar som behdver utvecklas for att stodja verksamheten. Redovisningen ska
saledes utgora ett redskap for det fortsatta utvecklingsarbetet pa olika nivaer i den
kommunala organisationen. 2010 ars kvalitetsredovisning ar upprattad i ett femarigt
perspektiv fran 2006-2010, med ambitionen att kunna se och analysera eventuella trender
och/eller se verksamheternas behov av utveckling.

1.1 Ansvar och organisation

Goteborgs Stad har en decentraliserad organisation dar huvudmannaskapet for respektive
skolform aligger stadens namnder. Styrningen sker pa tre nivaer:

Kommunniva
Kommunfullméktige
Kommunstyrelse

Namndniva
Stadsdelsnamnd/
Facknamnd

Enhetsniva
Rektor med sérskilt ansvar enligt lag och férordning




De nationella malen uttrycks i laroplaner och kursplaner samt i viss man i skollagen.
Malen ska sakerstalla att alla barn och elever far tillgang till verksamhet och utbildning
pa lika villkor och att den &r likvardig sett ur ett nationellt perspektiv. For samtliga
verksamhetsformer galler specifika nationella mal, det &r dessa nationella mal som ska
belysas i kvalitetsredovisningen pa alla nivaer. Utéver den reglering som finns inom
utbildningsomradet ar aven annan lagstiftning styrande, t ex arbetsmiljélagen.

Mal- och resultatstyrningen i Géteborgs Stad bygger pa ett delegerat ansvar och
regelbunden aterkoppling och analys av resultat. Kommunfullmaktige faststaller
kommundévergripande mal for hela den kommunala verksamheten och sarskilt
prioriterade mal. Kommunfullméktige ger namnderna ekonomiska forutsattningar genom
att faststalla en budget. Namnden fordelar budgeten mellan sina ansvarsomraden sa att
verksamheten kan bedrivas pa ett sddant satt att malen uppfylls.

Styrningen sker ocksa genom att verksamhetens resultat féljs upp i forhallande till de
resurser som har satts in och rapporteras till kommunstyrelsen/kommunfullmaktige fyra
ganger per ar (inklusive arsredovisningen). Det finns ocksa méjlighet till kompletterande
rapportering under aret vid ekonomiska avvikelser.

Under 2010 genomforde verksamheterna ett intensivt omstéllningsarbete. Inom
stadsdelssektorn var arbetet omfattande da 20 stadsdelar skulle bli 10. Flera skolchefer
hade under hésten dubbla uppdrag och sannolikt har det lamnat ett visst avtryck i de
redovisningar som lamnats in i samband med arsredovisningen. Nagra
kvalitetsredovisningar &r t ex inte namndbehandlade eftersom ansvarig namnd hunnit
uppldsas innan redovisningen var fardigstélld. Inom utbildningsndmndens
verksamhetsomrade genomfordes ocksa en omorganisation vilken tradde i kraft under
2010. Forvaltningen organiserades i fem omraden, tre gymnasieomraden,
gymnasiesarskola/sarvux och vuxenutbildning/Yrkeshdgskola.

Under 2011 har ett arbete inletts med att hitta nya former for stadens kvalitetsredovisning
i och med att det statliga kravet tas bort i skollagen. Mer om detta beskrivs under
rubriken Sammanfattande slutsatser och forslag till fortsatt arbete.



2. Sammanfattning

Under 2010 genomforde verksamheterna inom stadsdelsndmnderna och
utbildningsndmnden ett intensivt omstallningsarbete. Inom stadsdelssektorn var arbetet
omfattande da 20 stadsdelar skulle bli 10. Flera skolchefer hade under hosten dubbla
uppdrag som skolchef i den gamla stadsdelen och som sektorschef i den nya stadsdelen.
Det kan konstateras att detta i manga fall har lamnat ett visst avtryck vad galler
redovisningarnas kvalitet.

| kvalitetsredovisningen for 2009 presenterades nio punkter med omraden som den
kommundvergripande nivan sarskilt borde folja upp. Flera av dessa omraden har under
aret foljts upp, men nagra omraden behover ytterligare granskas. Det géller exempelvis
namndernas strategier for att kompensera barns och elevers olika forutsattningar att na
goda utbildningsresultat.

Kvalitetsredovisning 2010 for utbildningsomradet i Goteborgs Stad beskriver arbetet med
Likabehandling och Normer och varden, Delaktighet och inflytande och Rétt till sarskilt
stod. Den samlade elevhéalsan beskrivs for forsta gangen under en egen rubrik. Flera
viktiga handelser som fick direkt paverkan pa elevhalsan skedde under verksamhetsaret
2010. Férutom implementering av den nya skollagen som bland annat innehaller
beskrivningar av en samlad elevhalsa, arbetades nya mal- och riktlinjer for den samlade
elevhalsan i Goteborgs Stad fram. Avsikten var att ta fram ett nytt styrdokument som
omfattade hela elevhalsan och inte enbart skolhalsovarden.

Kvalitetsredovisningens rubrik Ledarskapet i forskola och skola har uppmérksammats lite
extra med anledning av rapporter som t ex McKinsey och Company’s How the world’s
most improved school systems keep getting better och Skolinspektionens rapport Rektors
ledarskap som publicerades under 2010. Den kommundévergripande nivan foreslas félja
upp och djupare analysera vilka forutsattningar som ges ledarskapet inom
utbildningsomradet.

| redovisningen konstateras att det under aret har tillskapats cirka 1000 platser inom
forskolan, varav 75 procent var i kommunal regi. Stadsdelsnamnderna tillférdes under
hosten 2010 kommunala stimulansmedel med syftet att 6ka kvaliteten genom att bland
annat minska antalet barn i barngrupperna. Nagon effekt av detta gar inte att se i
Skolverkets statistik. Flera stadsdelsnamnder uppger att man som kvalitetshdjande atgard
har 6kat personaltatheten. | den nationella statistiksammanstéllningen, per den 15
oktober, hade denna satsning annu ej fatt nagon synbar effekt.

Fritidshemsverksamheten uppméarksammades redan foregaende ar, bland annat pa grund
av de stora gruppstorlekarna. Utvecklingen for 2010 har inte varit positiv, varken vad
galler inskrivna elever per avdelning eller antal elever per arsarbetare. Flera
stadsdelsnamnder beskriver att man har kartlagt fritidshemmens férutsattningar genom att
mata vid vilka tidpunkter flest elever nyttjar verksamheten. Det ar inte heller ovanligt att
manga elever skrivs in pa en och samma avdelning, men gruppen delas in i flera
smagrupper. Skolverkets definition av en avdelning blir i detta sammanhang ett for
trubbigt verktyg.



Stadsdelsnamnderna har stort fokus pa grundskolan och maluppfyllelse i form av
elevernas slutbetyg i arskurs nio. Vid jamforelse mellan lasaret 2008/09 och 2009/10 kan
konstateras stora variationer vad galler resultat i nagra av stadsdelarna, den mest positiva
utvecklingen star Gunnared, Centrum, Lérjedalen och Biskopsgarden for. Sammantaget
for Goteborgs Stad visar resultatet att andelen elever med betyg i alla @mnen 6kade nagot.
I analysavsnittet for grundskolan beskrivs behdrighetsreglerna till gymnasieskolan och de
forandringar som infors i skollagen betraffande mojligheten till ett tionde skolar i
grundskolan som en viktig strategisk fraga. Verksamheterna behover tid och stod i arbetet
med de nya reformerna som inférs under 2011.

Den obligatoriska sérskolan beskrivs summariskt i stadsdelsndmndernas redovisningar.
Inom Uthildnings- och Vuxenutbildningsnamndens kvalitetsredovisningar far
gymnasiesarskolan och sérvux ett storre utrymme. Antalet inskrivna inom den
obligatoriska sérskolan 6kar marginellt, men allt farre elever ar individintegrerade i
grundskolan. Antalet elever i gymnasiesérskolan ar oférandrad jamfort med foregaende
ar, men andelen som gar i den egna verksamheten minskar. I redovisningen beskrivs
Skolinspektionens granskning av 30 kommuners ansvarstagande vad galler handlaggning
och utredning infor beslut om mottagande i sarskolan. Alla granskade kommuner fick
kritik.

Stadens gymnasieskolor fortsatter att anpassa verksamheten till ett lagre elevtal, men
positivt &r att flera av skolorna har ett starkt varuméarke och ett hogt sokandetryck. Till
foljd av nya behorighetsregler till universitet och hogskola h ar gymnasieskolorna fétt en
mycket kraftig 6kning av elever som laser ett utdkat program. Enligt Skolverket har
andelen elever som natt hogskolebehdrighet minskat med tre procentenheter under
verksamhetsaret 2010 och i kvalitetsredovisningen fran utbildningsnamnden beskrivs en
tydlig 6kning av elever som inte klarar gymnasieskolan inom en tre ars period. Detta ar
angeldget att arbeta vidare med.

Antal studerande i den kommunala vuxenutbildningen/sfi 6kade kraftigt under 2010.
Andelen studerande med betyg inom sfi och den kommunala vuxenutbildningen har
minskat under aret. | redovisningen skriver vuxenutbildningsnamnden att en forklaring
till detta kan vara férandringar i studerandegruppen, bland annat konstateras ett 6kat antal
géststuderande vilka &r mindre bendgna att ta ut betyg.

Det fortsatta arbetet med kvalitetsarbetet inom Goéteborgs Stad handlar om att hitta nya
arbetsformer, eftersom kravet om kvalitetsredovisning slopas i den nya skollagen. Fem
omraden som den kommundvergripande nivan kommer att arbeta vidare med, dessa ar:

®» Den kommundévergripande nivan behover folja upp, analysera och stodja
namndernas fortsatta arbete med det systematiska kvalitetsarbetet inom
utbildningsomradet.

= Den kommundvergripande nivan behover arbeta mer systematiskt med att félja
upp ndmndernas strategier for att kompensera barn och elevers olika
forutsattningar att na goda utbildningsresultat genom att bland annat,
o folja upp ndmndernas arbete med nyanlanda elever samt arbetet med
modersmal i férskolan,
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0 belysa forekomsten av sérskilda undervisningsgrupper och andra
sérskiljande l6sningar i stadens verksamheter,

o folja upp resultatet av 2008 ars omorganisering av sarskolans verksamhet,
da stadsdelsnamnderna tog éver produktionsansvaret fran SDN Hogsho
for alla elever mottagna i sarskolan,

o0 stédja ndmnderna i deras analysarbete genom att utveckla stadens elev-
och betygsstatistik, for att pa ett battre satt visa utveckling éver tid samt
resultat for olika elevgrupper.

Den kommundévergripande nivan behdver djupare analysera vilka forutsattningar
som ges for ledarskapet inom utbildningsomradet.

Den kommundvergripande nivan behdver félja upp namndernas arbete med att
implementera; ny skollag, nya laroplaner, ny betygsskala, ny gymnasiereform
samt lararlegitimation.

Den kommundvergripande nivan behdver ocksa fortsattningsvis stodja samarbetet
mellan berérda namnder och forvaltningar vad galler tillgang till plats i forskolan.



3. Vidtagna atgarder utifran stadens kvalitetsredovisning 2009

| kvalitetsredovisningen for 2009 presenterades nio omraden som den
kommundévergripande nivan sarskilt skulle folja upp.

3.1 Effekter av Lararlyftet

Elever, larare och vardnadshavare paverkas av flera kringfaktorer som ar
kontextberoende. Effekterna av en atgérd kan visa sig forst pA mycket lang sikt. Effekter
av lararlyftet har under forsoket att folja upp omradet lyfts ur tva olika perspektiv: elev-
och personalstrategiskt. Uppfdljningen ur ett personalstrategisktperspektiv har gjorts
genom ett stort antal intervjuer med larare, rektorer och verksamhetschefer i fyra
stadsdelsforvaltningar. Uppfoljningen har resulterat i nagra rekommendationer till
stadsdelarna. Bland annat rekommenderades varje forvaltning samt staden centralt att ta
fram en samlad plan for kompetensutveckling for de kommande fyra aren.
Uppfoljningen visar att det har funnits en osakerhet om hur de faktiska kostnaderna for
lararlyftet skulle berdknas. De ekonomiska forutsattningarna for forvaltningar och enheter
maste fortydligas. Uppféljningen visade dessutom att informationen kring Lararlyftet
varit besvarlig eftersom det varit oklart vilken funktion som ska sta fér samordning och
information, detta bor beaktas i framtiden.

Effekterna ur ett elevperspektiv har varit svara att folja upp. | stadsdelsnamnderna
gjordes en jamforelse av andelen senareldrare som deltagit i Lararlyftet under 2007-2010
med utvecklingen av andelen elever som fatt "ej betyg" under samma period. Jamforelsen
visade att det i princip inte fanns nagot samband. Utvecklingen av andelen elever med ej
betyg har saledes inte paverkats av hur stor andel av lararna som deltagit i Lararlyftet.
Vad som kunde konstateras var att de stadsdelsndmnder som hade goda betygsresultat var
de som framst utnyttjade mojligheten att delta i satsningen.

3.2 Namndernas strategier att kompensera barns och elevers olika
forutsattningar att nd goda utbildningsresultat

For att folja ndmndernas strategier att kompensera barns och elevers olika forutsattningar
maste verktyg och kunskap pa kommunovergripande niva forbattras.
Utvarderingsmetoder och sammansatt data behdver vidareutvecklas for att kunna stodja
namnderna i deras resultatredovisningar och analyser av genomférda insatser.

Ett satt som anvénts for att folja ndmndernas arbete har varit granska hur de ekonomiska
resurserna som fordelas i stadsdelarna jamfort med stadens resursfordelningsmodell.

I Goteborgs Stad anvands en resursférdelningsmodell till stadsdelssektorn som tar hansyn
till befolkningens sammansattning pa olika satt. Utéver antal invanare (foérdelat i olika
alderintervall) i stadsdelen fordelas resurser avseende barn och unga enligt féljande
kriterier:

Barn med forvarvsarbetande eller studerande forélder

Barnfamiljer med inkomst under 200 tkr/ar

Barn med utlandsk bakgrund

Barn med foraldrar med hdgst gymnasial utbildning



e Barn med ej gift foralder utan arbete
e Barn med utlandskt medborgarskap

Motsvarande berékningssatt anvands éven for vuxna och aldre (inkl
funktionsnedséattning). Sammantaget utgor dessa berdkningar basen i befolkningsramen.
Utover befolkningsramen finns ett antal resursnamndsuppgifter dar berérda ndmnder
erhaller en fast ekonomisk ram for en specifik verksamhet. Inom skolomradet var
verksamheten for dov- och horselverksamhet samt sjukhusundervisningen finansierade
via resursnamndsramar under 2010.

I diagrammet nedan visas fordelning respektive nettokostnad per verksamhetsomrade
fordelat per invanare och stadsdelsnamnd. Diagrammet ska visa den tankta férdelningen
jamfort med den faktiska nettokostnaden. Darfor ar fordelningen per invanare enligt
befolkningsprognos och nettokostnaden per invanare enligt faktiskt utfall. Detta for att ett
eventuellt felaktigt antagande i befolkningsprognosen inte ska stora analysen av
resursfordelningsmodellens precision/brist pa precision. Nettokostnaden per invanare ska
inte forvéaxlas med enhetskostnaden i den egna produktionen. Detta innebar att
nettokostnaden exempelvis dven inkluderar centrala resursteam och erséttning till
fristaende huvudman for barn och elever boende i stadsdelen.

Ar 2010 utgjorde skolomradets nettokostnader 26,7 procent av de totala nettokostnaderna
inom SDN-omrédet. Ar 2010 fordelades 25,5 procent av befolkningsramen till
verksamhetsomradet. Skillnaden mellan nettokostnad och férdelning uppgick till ca 150
Mkr vilket ar pa samma niva som de senaste aren med undantag av 20009.

Skola: Kostnader per inv 6-15 ar for skolan inkl forskoleklass och skolbarnomsorg, jamfort med
fordelning per inv 6-15 ar
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Nettokostnaden per invanare 6-15 ar varierade 2010 fran ca 76 000 kronor i Askim och
Torslanda till knappt 110 000 kronor i Frélunda-Hogsbo. Férdelningen per invanare 6-15
ar 2010 varierade fran 76 000 — 80 000 kronor i Harlanda, Askim, Sodra skargarden och
Alvsborg till 110 000 kronor i Bergsjon. Storst negativ differens mellan fordelning och
nettokostnader, mer &n 15 000 kronor per invanare 6-15 ar, hade Frélunda-Hogsbo och
Sodra skargarden. For Sodra skargarden utgar ett forhojt grundbidrag for bl a
smaskaligheten inom forskola och skola som inte har fordelats ut per verksamhet i denna
jamforelse betraffande fordelningen, men som ger mojlighet till en hdgre nettokostnad.
Storst positiv differens, dvs att férdelningen 6versteg nettokostnaden, hade
Biskopsgarden dér skillnaden uppgick till 7 500 kronor per invanare. Det kan konstateras
att namnderna gjort egna prioriteringar inom stadsdelens tilldelade ram.

Ett exempel vad géller utbildningsndmndens strategier for att kompensera
gymnasieelevernas olika forutsattningar har sedan nagra ar bedrivits en sarskild
preparandsatsning. Genom att sérskilt uppméarksamma och styra resurser till elever med
laga meritvarden, med malet att alla ska fullfolja sin utbildning, har individualiseringen
och flexibiliteten 6kat, till forman for manga fler an den ursprungliga elevgruppen. Man
har ocksa bedrivit ett langsiktigt arbete med att starka, fortydliga och implementera
riktlinjer och rutiner for arbetet med elever i behov av sarskilt stod.

Stadsledningskontoret behover arbeta mer systematiskt och ur flera perspektiv med att
félja upp ndmndernas arbete med att kompensera barn och elevers olika férutséattningar
for att na goda utbildningsresultat.

3.3 Forekomsten av forskolornas och grundskolornas sarskilda
undervisningsgrupper eller andra sarskiljande lI6sningar for att ge sarskilt
stod

| stadsdelarna finns sérskilda undervisningsgrupper som till exempel riktar sig mot elever
med neuropsyKiatriska funktionshinder. Flera namnder beskriver en hdg ambitionsniva
vad géller inkludering. Stadsledningskontoret har inte fatt nagon heltackande bild av
forekomsten av andra sarskiljande losningar, men fragan ar viktig.

Skolverket® skriver att det &r vanligt med sérskiljande Idsningar, men att forskning visar
att sadana losningar generellt inte paverkar elevernas resultat i positiv riktning.
Skolverket skriver att det kan uppsta stigmatiserande effekter och att elevens sjélvbild
och motivation paverkas negativt. | de lésningar som blir isolerande tenderar lararnas
forvantningar pa eleverna bli lagre och positiva kamrateffekter forsvagas.

| Essunga kommun har man under en trearsperiod vant en negativ trend vad galler
elevernas kunskapsresultat genom att ta stallning for ett inkluderande forhallningsstt.
Kommunen har gatt fran att rankas som en av de samsta skolkommunerna i SKLs Oppna
jamforelser till att rankas som en av de basta. Visionen for arbetet &r att alla elever ska bli
vinnare i sitt eget liv utifran sina egna forutsattningar. Alla sarskilda
undervisningsgrupper och andra sérskiljande l16sningar togs bort och de lararresurser som
frigjordes sattes in i den ordinarie undervisningen. Omférdelningen av resurser gjorde att

! Skolverket (2009). VVad paverkar resultaten i svensk grundskola?
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lararna blev tva i klassrummet 45 procent av undervisningstiden. Eleverna erbjuds
dessutom att extralasa pa alla skollov. Essunga kommuns synvanda innebar att all
skolpersonal numer ser elevernas framgang som skolans ansvar.

Arbetet for barn och elever i behov av sarskilt stod ar ett viktigt omrade att bevaka, varfor
forskning och framgangsrika exempel vidare bor betraktas, exempelvis Essunga
kommuns framgangsfaktorer.

3.4 Information om grundskolan och sarskolan mer tillganglig, for att 6ka
delaktigheten vad géller skolval i grundskolan

Pa stadens webbplats goteborg.se pagar en standig utveckling och forbattring for att 6ka
tillgangligheten. Arbetet leds av huvudredaktionen med stod av lokala redaktrer inom
utbildningsverksamheten i stadsdelarna. Kontinuerligt arbete med paneler, fokusgrupper
och anvandartester pagar for att utveckla webbtjansterna.

Under aret har ett arbete paborjats att ytterliga anpassa webbplatsen till medborgarnas
behov. Deltagare fran férskolor, grundskolor, sarskolor, gymnasieskolor och centralt
placerade administratorer har varit med i arbetet. Grundskolornas enhetssidor har under
aret reviderats for att innehalla likartad information for medborgarna, till exempel
kvalitetsredovisningar, likabehandlingsplaner med mera ska ga att finna pa webbplatsen
for varje skola.

Manga vardnadshavare till barn med funktionsnedsattning upplever informationen infor
skolstarten och val av skola som svargenomtranglig. Under varen 2010 anordnade
stadskansliet och stadsdelsnamnderna, pa uppdrag av kommunstyrelsen,
informationsmaéten for vardnadshavare som har barn med funktionsnedsattning inom
Nordost, Centrum, Vaster och Hisingen. Malsattningen med informationsmotet var bland
annat att ge en strukturerad och samordnad information infor skolstarten. | utvarderingar
efterlyser flera vardnadshavare bland annat ett 6kat samarbete mellan kommun och
habilitering. Informationsméten kommer att anordnas dven kommande ar.

3.5 Effekterna av verksamhetsidén, validering och ledarutveckling

| Rapport for Verksamhetsidé och Ledarutveckling? beskrivs de utvecklingsinsatser som
erbjudits stadens rektorer. Utbildningarna som genomforts har innehallet, skoljuridik,
kommunikativt ledarskap, mal och resultatorientering samt en forskarcirkel kring
ledarskap av pedagogisk verksamhet. Av rapporten framgar att flera
kompetensutvecklingsinsatser har skjutits upp till 2011 pa grund av att rektorerna har
behowvt prioritera det inre arbetet i och med omstéllningen till en ny organisation.

Av rapporten framgar att det ar for tidigt att dra nagra slutsatser men pekar pa ett svag
positiv utveckling vad géller maluppfyllelsen. Man menar att en negativ trend ar bruten
vilket kan pavisas genom att resultatet for andelen elever med godkénda betyg i alla
amnen har Okat.

Betygskalorna och behoérighetskraven kommer att forandras framdéver, vilket innebar
svarigheter att fa jamforbar statistik.

%Styrgruppen for verksamhetsiden, (2011). Rapport fér Verksamhetsidé och Ledarutveckling,
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3.6 Metoder for att méata och folja upp verksamheternas
jamstalldhetsarbete

Goteborgs Stad har drivit ett projekt avseende en jamstalldhetsintegrerad budget- och
uppféljningsprocess med finansiering fran Sveriges kommuner och landsting (SKL).
Malsattningen ar att jamstalldhetsarbetet ska integreras i det ordinarie styrsystemet och
att det darmed ska bli hallbart 6ver tid. Projektet har i inledningsfasen utformat en
arbetsmodell med utgangspunkt fran utbildningsomradet. Ett verktyg for ett forandrat
budgetarbete kommer att testas inom ett antal forvaltningar infor 2012.

Det har ocksa pagatt arbete i ett antal forvaltningar. Harlanda beskriver en fortsatt
satsning pa jamstalldhetsarbetet inom forskolorna, dock beskrivs inga nya resultat for
2010 ars arbete i namndens kvalitetsredovisning.

Inom utbildningsnamnden har fokus under aret legat pa forvaltningens
jamstélldhetssatsning "En skola for alla” och Ledarutbildning/Tema genus. Programmet
har delvis varit finansierat av medel fran SKL genom satsningen Hallbar Jamstélldhet.
Inom ramen for utbildningarna har rymts normkritisk pedagogik och HBT-fragor. Néstan
alla enheter har inom utbildningens ram kartlagt minst ett verksamhetsomrade under
2009-2010. Exempel pa kartlagda omraden ér;

betygsskillnader flickor och pojkar i Idrott och Halsa

antalet besok hos elevhélsan uppdelat pa flickor och pojkar

antal spontanbesok och samtalslangd pa Végledningscentrum

trygghet och rastaktiviteter.

Utbildningen har ocksa resulterat i ett antal handlingsplaner for respektive enhets
langsiktiga och hallbara jamstalldhetsarbete.

Pa utbildningsforvaltningens uppdrag har en student vid Forvaltningshdgskolan kartlagt
avhopp vid otraditionella utbildningsval. Utifran statistik och ett mindre antal intervjuer
kan man se att frekvensen avhopp ar hogre an vid traditionella val och att flickor i hogre
utstrackning &n pojkar hoppar av skolan nar de valt yrkesutbildning som domineras av
det andra konet. Resultaten i denna kartlaggning stods av resultat som presenteras i
slutbetankandet av Delegationen for jamstalldhet i skolan® (DEJA). Idag véljer mén
yrkesprogram i nagot stérre utstrackning an kvinnor. Unga man dominerar kraftigt pa de
program som &r manligt kodade. Det har hant valdigt lite med kdnsférdelningen inom
gymnasieskolans olika program under de senaste 15 aren. En nagot storre andel kvinnor
valjer studieforberedande program jamfart med for 15 ar sedan.

® Flickor, pojkar, individer — om betydelsen av jamstalldhet for kunskap och utveckling i skolan. SOU
2010:99
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3.7 Namndernas arbete for att motverka trakasserier och annan
krankande behandling, sarskilt fokus bor vara uppféljning av mobbing pa

internet

Alltfler namnder uppmarksammar det 6kade anvandandet av sociala medier via
mobiltelefon och Internet. Nagra stadsdelsnamnder har kopt in kompetensutveckling for
pedagogisk personal och elever som handlat om hur attityder och varderingar uppstar,
vilken paverkan Internet har pa barn, ungdomar och vuxna samt vad som finns bakom de
Internetplatser som besoks och dess syften. Se vidare under rubrik 4.

3.8 Namndernas arbete med nyanlanda elever samt arbetet med
modersmal i forskola

Under 2008-2010 har staden i sarskild ordning satsat drygt 38 mkr pa insatser for
nyanlanda elevers introduktion och larande. Namnderna fick i uppdrag att utveckla
modeller for mottagande av nyanlanda elever vilka bland annat innebar samordning,
planering, metodutveckling samt kompetensforstarkande insatser riktad till skolornas
personal. Center for Skolutveckling (Cfs) fick tillsammans med Sprakcentrum uppdraget
att genomfora en forskningsbaserad studie om modersmalets betydelse for elevens
studieresultat samt att bilda ett natverk till stod for forvaltningarnas analys- och
utvecklingsarbete. Cfs skulle dessutom stddja ett metodutvecklingsarbete med inriktning
mot att utveckla valideringsverktyg for att nivabestimma nyanlanda elevers
kunskapsgrund. Stadsledningskontoret avser pabdrja en fordjupad uppféljning av
uppdraget under hosten 2011, nedan presenteras en kort resultatredovisning.

Sprakcentrum fick i uppdrag att genomfora ett pilotprojekt med syfte att utveckla och
prova en modell for studiehandledning pa natet. En arbetsgrupp bildades bestaende av tva
rektorer, tolv larare fordelade pa olika sprak och en IT-pedagog. Gruppen har gjort
studiebestk pa skolor i bl a Uppsala och Oslo. Uppdraget har breddats fran att endast
handla om gymnasieskolan till att galla hela spektrumet forskola-gymnasieskola.

De arbetsmetoder som tagits fram &r t ex undervisning via webbkamera, undervisning via
mappsystem och inspelning av bdcker. Projektgruppen anordnar workshops om
mojligheten med natbaserat larande. Fran och med hosten 2011 6vergar projektet till
ordinarie verksamhet.

Sprakcentrums uppdrag att genomfara en forskningsbaserad studie om modersmalets
betydelse for elevens studieresultat har genomforts i samarbete med Goéteborgs
universitet. Ett antal larare forskar tillsammans med universitet och under hosten 2011
ska arbetet redovisas i en rapport.

Arbetet med modersmalsstod i forskolan varierar mellan stadsdelsnamnderna.
Sprakcentrums verksamhet som &r en verksamhet med kopa/salj system uppger att
forskolorna i mycket lag utstrackning koper deras tjanster. Detta beror formodligen pa att
forskolorna forsoker minimera antalet pedagoger kring barnen och flera férskolor har
uttryckt att kostnaden ar hog. Ett antal stadsdelsndmnder har kartlagt medarbetarnas
sprakkompetens for att kunna arbeta med modersmalsstdd i vardagen. Stadsdelsnamnden
Larjedalen uppger att de medel for kvalitetshdjande atgarder som forskolan tillfordes
under andra halvaret 2010 bland annat medférde att modermalsstodet kunde utvecklas. |
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stadsdelen ligger Hammarkullen dér barnen redan i férskolealdern erbjuds att delta i
kulturskoleverksamheten El Sistema, dar man anvéander sang och musik som en viktig
metod i arbetet med barnens sprakliga utveckling.

3.9 Efterfraga maluppfyllelse och kvalitet inom férskola, forskoleklass,
fritidshem, den obligatoriska sarskolan samt gymnasiesarskolan

| ett flertal kvalitetsredovisningar &r resultat, analys och utvecklingsomraden for
forskoleklass, fritidshem och sarskola fortsatt summariskt beskrivna. |
utbildningsndmndens kvalitetsredovisning redovisas respektive skolform med egna
rubriker inom de omraden som ar relevanta dvs aven gymnasiesarskolan.

| Goteborgs Stads budget for 2010 inleddes en satsning pa okad kvalitet inom férskola
och fritidshemmen genom att ansla extra resurser till stadsdelsnamnderna. Denna
satsning fortsatter under 2011 och 2012. Stadsledningskontoret kommer i samband med
uppfoljningen av kommunfullmaktiges budget 2011 stalla sarskilda fragor till
stadsdelsnamnderna avseende vilka atgarder namnderna vidtagit for att hoja kvaliteten
inom forskola och fritidshem.

3.10 Fritidshemsverksamhetens organisation avseende gruppstorlekar och
bemanning

| foregaende ars kvalitetsredovisning presenterades Skolverkets statistik som visade att
det i Goteborgs Stads fritidshem i genomsnitt fanns 27,4 barn per avdelning. Det innebar
en genomsnittlig bemanning pa 1,2 arsarbetare. Mot bakgrund av detta féreslogs att det
vidare borde belysas pa vilket satt verksamheterna med en sadan sarbar organisation
klarar av att efterstrdva ett pedagogiskt arbete. Motsvarande siffra fér 2010 var for
Goteborg 29,7 barn per avdelning, vilket motsvarar en 6kning med 2,3 barn. Skolverkets
statistik visar ocksa att antal barn per arsarbetare ar 22,5, vilket ar en 6kning med 0,3 fran
foregaende ar. Fritidshemmens forutsattningar blev saledes an samre, enligt Skolverkets
statistik som bygger pa skolornas egen inrapportering till Statistiska Centralbyran.

Nagon kommuncentral uppféljning har inte gjorts under aret, men har ater aktualiseras
mot bakgrund av Skolverkets presenterade resultat. Verksamheterna ska fran och med
2012 horja koda fritidshemspersonalen for att sékerstélla sa riktiga matresultat som
mojligt framover. Se vidare under rubrik 11.
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4. Normer och varden och Likabehandling

I laroplanerna anges mal och riktlinjer for normer och varden. Inriktningen pa forskolans
arbete ar att den aktivt och medvetet ska paverka och stimulera barnen att utveckla
forstaelse for vart samhalles gemensamma demokratiska varderingar och efterhand
omfatta dem. Inriktningen for skolorna ar att aktivt och medvetet paverka och stimulera
eleverna att omfatta vart samhalles gemensamma varderingar och lata dem komma till
uttryck i praktisk vardaglig handling. I allmanna r&d fran Skolverket® beskrivs att enligt
diskrimineringslagen ska huvudmannen bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt framja
lika rattigheter och mojligheter for de barn eller elever som deltar i eller soker till
verksamheten, oavsett kon, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder eller sexuell 1aggning. Enligt skollagen ska huvudmannen &ven se till att
det inom ramen for varje sérskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att
motverka krankande behandling av barn och elever.

Barnombudsmannen och Barn- och elevombudet vid Skolinspektionen kallade under
varen 2010 tio kommuner till samtal om férebyggande arbete mot krankningar.
Goteborgs Stad var en av de tio kommunerna. Barnombudsmannen och Barn- och
elevombudets syfte var att fora en konstruktiv dialog och formulera lésningar sa att
kommunerna som skolhuvudman battre kan stodja skolorna att arbeta framgangsrikt med
att forverkliga lagens krav om nolltolerans mot krankande behandling i skolan, med
resultatet att fler barn kénner sig trygga i skolan. Kommunféretradarna diskuterade tre
fragestallningar och fokus for diskussionen handlade om att identifiera gemensamma
utmaningar och formulera forslag pa lésningar. Utifran de identifierade utmaningarna
listade kommunforetradarna tolv rekommendationer bade till kommunernas
skolhuvudman och till skolornas ledning.

Till kommunerna (skolhuvudménnen):

e Kommunicera att nolltolerans ska galla pa& kommunens skolor.

e Ge forutsattningar for systematisk uppféljning och utvardering av
verksamheten.

e Krav aterrapportering om hur eleverna deltar i arbetet mot krankande
behandling.

e Besok skolorna regelbundet — traffa rektorerna och kann pa atmosfaren —
for att fa veta vad som sker i verksamheten.

e Integrera skola och socialtjanstens barn- och ungdomsgrupp och samordna
befintliga resurser.

e Arrangera gemensamma foreldsningar om géllande lagar och diskussioner
om kvalitetsredovisning for politiker, tjansteman, rektorer och
skolpersonal.

e Skapa en krisorganisation for att hantera krankande behandling i skolan.

e Kalla samman kommunens skolor for en hearing nar problem med
krankande behandling uppstar for att byta erfarenheter och hitta I6sningar.

* Skolverket (2009). Fér att framja likabehandling och férebygga diskriminering, trakasserier och
krankande behandling.
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Till skolorna (skolledningen):

e Se eleverna som de verkliga experterna — involvera dem i
antimobbningsarbetet.

e Anvand foraldramotena till samtal om vardegrundsfragor. Arbetet mot
krankande behandling i skolan ska vara en staende punkt pa dagordningen.

e Kommunicera skolans vérderingar i bemdtandet av eleverna.

e LAt lararkollegiet diskutera aktuella drenden for att lara av det som hant
och hur man kan agera battre nasta gang.

Barnombudsmannen och Barn- och elevombudets sammanfattande slutsatser var att det
maste finnas rutiner hos skolhuvudmannen for att framja, forebygga, upptacka, utreda
och vidta atgarder for att forhindra diskriminering, trakasserier och krankningar i
skolmiljo och pa natet. Arbetet pa skolorna maste foljas upp och utvarderas. Varje skola
ska arbeta med att framja, forebygga och atgarda varje barns rétt till en trygg skolmiljo.
Arbetet ska synliggoras varje ar i upprattandet av ny plan mot diskriminering och
krankande behandling. Skolans huvudman maste ha aktuella rutiner for omedelbara och
breda insatser vid allvarliga krankningar i skolmiljo och pa natet, det innefattar en bra
samverkan mellan flera samhéllsaktorer sdsom skola, polis och socialtjanst.

Under 2010 har inga Goteborgs gemensamma elevenkater genomforts i verksamheterna,
varfor det inte gar att jamfora resultaten fran 2009 ars enkat. Arbetet med att uppréatta en
arlig plan mot krankande behandling beskrivs av s& gott som alla namnder.

I 2009 ars kvalitetsredovisning beskrev stadsdelsnamnden Majorna hur man brutit ner
svaren pa elevenkaterna pa klassniva. Redovisningen inneh6ll en intressant analys kring
den spannvidd mellan klasserna som kunde konstateras och som anséags utgora en stor
likvardighetsproblematik. Stadsdelsnamnden Majorna avsag gora en sarskild
kvalitetsgranskning kring denna under 2010, ingen sadan fanns dock beskriven i 2010 ars
redovisning.

4.1 Skolverkets utvardering av metoder mot mobbning

Skolverket® publicerade 2011, en i media omdebatterad, utvardering av metoder mot
mobbning. Forskare som bedémdes ha omfattande kunskaper om mobbning samt
erfarenheter av olika discipliner och olika metodologisk inriktning har forst pa uppdrag
av Myndigheten for skolutveckling och dérefter Skolverket genomfért utvéarderingen. |
utvarderingen ingick manga av de metoder som férskolorna och skolorna i Goteborgs
Stad anvander, t ex Olweusprogrammet, SET, och Stegvis. Forskarna kom bland annat
fram till att skolorna maste vara medvetna om att atgarder mot krankningar respektive
mobbning kraver olika insatser, liksom atgérder inriktade pa att hjalpa flickor respektive
pojkar, och vid social respektive fysisk utsatthet. Inget specifikt program bor
rekommenderas svenska grundskolor, sager Skolverket. Programmen kan anvéndas som
inspiration och kalla till specifika insatser, men pa grund av ineffektiva insatser, och vissa
kontraeffektiva insatser, bor de inte anvandas fullt ut. For att en skola ska lyckas
forebygga och atgarda mobbning kravs ett systematiskt arbete och en kombination av
insatser. Utvarderingen pekar pa att arbetet mot krankningar och mobbning ska bedrivas

® Skolverket (2011). Utvardering av metoder mot mobbning, rapport 353
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utifran skolans egna forutsattningar, med kartlaggningar, utvéarderingar och medveten
systematik samt med hela skolans personal och elever delaktiga.

4.2 Analys och utvecklingsomrade

Under 2010 har ingen gemensam elevenkat genomforts. En gemensam enkat inom
Goteborgsregionens kommunalférbund (GR) har daremot genomforts under varen 2011,
varfor det framledes kommer att finnas resultat att analysera.

Flera ndamnder beskriver i sina kvalitetsredovisningar hur man tillampar flera av de
metoder som kritiserats av Skolverket. Skolverkets utvardering har i sin tur debatterats
intensivt i massmedia. Mot bakgrund av den livliga debatt som uppstatt finns det
anledning for namnderna att utvéardera effekten av de metoder och arbetssatt som
forskole- och skolenheterna valt att anvanda for att motverka mobbning och krénkande
behandling pa skolorna.

Foto: Colourbox

Det finns omraden som skulle kunna fokuseras i framtida uppféljning, t ex huruvida det
finns skillnader mellan flickor och pojkars upplevelser av trygghet, trivsel och
krankningar. Aven elever i sarskolan och pa fritidshem kan behdva sarskild
uppmarksamhet. Uppfoljningen skulle ocksa kunna riktas mot beredskapen for att hantera
samtliga diskrimineringsgrunder och annan krénkande behandling.
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5. Delaktighet och inflytande

| de lagar och regler som styr skolan star det att elever har rétt till inflytande och att de ska ges
mojligheten att utveckla sin formaga att ta ett stérre och storre ansvar for sin skolgang.
Elevernas ritt till inflytande och ansvar kan gélla bade undervisningens utformning och
arbetsmiljon. Det kan t ex handla om innehéllet i undervisningen, skolans ordningsregler eller
hur skolgarden ska se ut.

I den nyligen reviderade laroplanen for forskolan star det att i férskolan laggs grunden for att
barnen ska forsta vad demokrati dr. Barnens sociala utveckling forutsatter att de alltefter
formaga far ta ansvar for sina egna handlingar och for miljon i forskolan. De behov och
intressen som barnen sjalva pa olika satt ger uttryck for bor ligga till grund for utformningen
av miljon och planeringen av den pedagogiska verksamheten.

Stadsdelsnamnden Orgryte beskriver att man inom grundskolan har anvént fokusgrupper for
att ta reda pa vad eleverna upplevde som viktigt nér stora forandringar skulle genomforas pa
tva av stadsdelens skolor. I mindre grupper har eleverna givits stérre méjlighet att géra sin
rost hord. Inom forskolan i stadsdelsnamnden Orgryte har man bedrivit aktionsforskning som
gjort att pedagogerna utvecklat kunskaper hur de som vuxna ska forhalla sig for att barnens
tankar och idéer béattre ska tas tillvara.

| stadsdelsndmnden Centrum har skolorna arbetat med att tydliggdra och konkretisera vilka
beslut som eleverna kan vara med och paverka. | skolornas egna trivselenkater uppger
eleverna att elevrad och klassrad fungerar vél pa flera skolor, men mindre bra pa nagra skolor.
Resultatet pa stadsdelens egen trivselenkat visar dock att eleverna upplever att de kan vara
med och paverka sin skoldag och att de blir lyssnade pa.

I gymnasieskolan ar det framforallt som en del av det enskilda utvecklingssamtalet med coach
eller studiehandledare som varije elev ges inflytande 6ver innehall och former i den egna
utbildningen.

| gymnasiesarskolan och sarvux finns ett véalfungerande elevrad som ar gemensamt for de
nationella programmen. Pa de enskilda enheterna finns dessutom klassrad som har
kontinuerliga méten. Intresset fran eleverna konstateras vara stort.

Inom Studium har en samverkan med Sveriges Férenade Studentkarer (SFS) etablerats for
studerande inom egenregin och Kvalificerad Yrkesutbildning/Yrkeshdgskola. Ett flertal
studerande har deltagit i SFSs konferenser under aret och formerna for studerandeinflytande
inom yrkeshdgskolan ska utvecklas vidare med stdd av SFS.

5.1 Analys och utvecklingsomrade

Gateborgs Stads verksamhetsidé bestar av tre punkter som lyfts fram ur lokala och nationella
styrdokument; Inre motivation och lust att lara, Delaktighet och medskapande samt
Helhetssyn. Alla ska kanna lust att lara, vara delaktiga i arbetet och fa sina kunskaper och
fardigheter insatta i ett sammanhang. | n&mndernas kvalitetsredovisningar finns inga effekter
eller resultat av verksamhetsidén beskrivna. Styrgruppen for verksamhetsidén har dock gjort
en lagesrapport 2011 som beskrivs under rubrik 3.5. Den visar att det ar svart eller for tidigt
att dra nagra slutsatser av arbetet.
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6. Ratt till sarskilt stod

| skollagen foreskrivs att om en utredning visar att en elev ar i behov av sérskilt stod ska han
eller hon ges sadant stod. Det ar rektors ansvar att tillse att elevens behov av sérskilt stod
skyndsamt utreds. Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
atgardsprogrammet ska framga vilka behoven ar, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska
foljas upp och utvarderas. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges méjlighet att delta nar
atgardsprogram utarbetas.

Flera ndmnder beskriver arbetet med sarskilt stod riktat mot elever som finns
inkluderade/integrerade i den ordinarie verksamheten, men ocksa i sarskilda
undervisningsgrupper. Stadsdelsndmnden i Gunnared beskriver ett flertal identifierade
framgangsfaktorer vad galler arbetet med barn i behov av sarskilt stod. Stadsdelen har tre
sérskilda undervisningsgrupper dar undervisning sker i en mindre grupp. Resultatet &r att fler
elever an vantat uppnadde gymnasiebehorighet, skriver stadsdelsnamnden i sin
kvalitetsredovisning. En annan framgangsfaktor ar den samverkan som sker genom
natverksmoten med Individ- och familjeomsorgen, Barn och ungdomspsykiatrin, Polis,
Barnavardscentralen och Habiliteringen.

Ett av utbildningsnamndens viktigaste mal har varit att alla elever ska fullfélja sin utbildning
och att ingen ska avbryta. Genom att under flera ar sarskilt uppmarksamma och styra extra
resurser till gymnasieelever med laga meritvéarden fran grundskola, den s.k.
Preparandsatsningen, har individualisering och flexibilitet 6kat rent allmant - till forman for
manga fler an den ursprungliga malgruppen och helt i verksamhetsidéns anda. Resultatet har
blivit fler godkanda betyg i karnamnen, men ocksa den bieffekten att allt fler elever finns kvar
i gymnasieskolans nationella program ett fjarde ar, med vasentligt 6kade kostnader som f6ljd.

Vuxenutbildningsnamnden beskriver i sin kvalitetsredovisning att arbetet med individuella
studieplaner &r ett forbattringsomrade pa saval forvaltningsniva som ett flertal
utbildningsanordnare. Den individuellt utformade studieplanen ska gdéra den studerande
delaktig i planering och genomforande av den egna larprocessen. Den ska bland annat
identifiera stddbehov som kan finnas hos den studerande och har som syfte att minska
avbrotten och 6ka maluppfyllelsen.

Skolsituationen for elever i las- och skrivsvarigheter/dyslexi

Under 2010 gjorde Skolinspektionen en kvalitetsgranskning av skolsituationen i grundskolan
for elever i las- och skrivsvarigheter/dyslexi. En skolenhet i stadsdelsnamnden Askim ingick i
granskningen. Granskningen visade att det fanns styrkor men ocksa brister och
forbattringsomraden som Skolinspektionen i sin rapport uttrycker som angeldgna. | maj 2011
ska stadsdelsnamnden redovisa till Skolinspektionen vilka atgarder som vidtagits.

6.1 Analys och utvecklingsomrade

Den nya skollagen ger ratt att éverklaga rektors beslut om atgardsprogram. Overklagandet sker
till Skolvasendets overklagandendmnd. Namnden har inte mojlighet att sétta ett annat beslut i
det 6verklagade beslutets stélle, utan ndmnden kan upphdva beslutet och hénvisa till rektor vid
skolenheten for ny handlaggning. Detta kommer att Oka rattsdkerheten for eleverna, men kréaver
mer arbete initialt innan rattspraxis har utvecklats.

Under rubrik 3.2 konstaterades att utvarderingsmetoder och sammansatt data behtéver
vidareutvecklas for att kunna stodja ndmnderna i deras resultatredovisningar och analyser av
genomforda insatser. Stadsledningskontoret behéver dessutom arbeta mer systematiskt och
belysa fragan ur fler perspektiv dn det ekonomiska.
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7. Den samlade elevhélsan

Bland annat mot bakgrund av den nya skollagen arbetades under 2010 nya mal och riktlinjer
fram for den samlade elevhalsan i Goteborgs Stad. | den nya skollagen fastslas att elevhalsan
ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Elevhalsan ska framst vara férebyggande och halsoframjande. Ett viktigt fokus for
elevhalsans arbete &r att elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas.

Senaste aret har flera atgarder vidtagits som paverkar arbetet i elevhélsan, t ex den nya
skollagen. Under 2010 arbetades nya mal- och riktlinjer for den samlade elevhalsan fram.
Avsikten var att ta fram ett nytt styrdokument som skulle omfatta hela elevhalsan inte enbart
skolhalsovarden. Under 2010 har dven inforandet av journalhanteringssystemet Profdoc
Medical Office (PMO) avslutats. PMO finns nu i alla forvaltningar och for alla elevhélsans
professioner. Stadsdelsnamnden Kortedala beskriver i kvalitetsredovisningen att inforandet av
PMO inte har varit till fullo, det vill sdga att flera elevhalsoteam annu inte arbetar i IT-
verktyget.

Under 2010 fattade kommunstyrelsen dessutom beslut om att elever vid behov ska erbjudas
ett méte med en kurator eller psykolog inom tre arbetsdagar.

Enligt stadens gemensamma basprogram for skolhalsovarden ska varje elev i grund- eller
grundséarskolan samt gymnasie- och gymnasiesarskolan erbjudas minst tre halsobesok. Dessa
ska praglas av ett halsoframjande arbetssatt. Fragor om livsstil finns med i de halsouppgifter
som eleverna besvarar infor halsobesoken hos skolskoterskan, fragorna ar saledes inte
anonyma och kan darfor inte anvandas som jamforelsematerial med andra
enkatundersokningar. Nedan ges en bild av hur stor andel elever i Géteborg med kommunal
och fristdende huvudman som anger ohalsa pa de fragor® som besvarats pa halsobesoket i
arskurs 4, 8 och i arskurs 1 i gymnasieskolan.

Andel elever som anger ohélsa laséret 09-10

0,45
0,4
0,35
0,3
0,25
0,2
0,15 -
0,1
0,05 -

m ofta huvudvark

B ofta ont i magen

@ ofta trott

flickor ar 4 1& flickor &r 8 I flickor &r 1gy pojkar a&r 4 14 pojkar ar 8 1a pojkar ar 1
09-10 09-10 & 09-10 09-10 09-10 gyl& 09-10

Kalla: Skolhélsan, stadsledningskontoret

Betydligt fler flickor &n pojkar uppger att de har huvudvérk och magont. Sdmst av grupperna
som tillfragats mar flickor i gymnasieskolans arskurs 1, dar 23 procent har huvudvark och 18
procent ofta har magont. Dessa siffror stdammer vél éverens med Folkhalsoinstitutets

® Fragor ohélsa; * Har du ofta ont i huvudet? « Har du ofta ont i magen? « Ar du ofta trott?
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nationella méatning av psykisk halsa hos elever i arskurs 6 och 9 som genomférdes hosten
20009.

7.1 Analys och utvecklingsomrade

Det ar en stor utmaning for den samlade elevhélsan att tillsammans med skolan arbeta
forebyggande mot den 6kade psykiska ohdlsan. Det &r viktigt att det forebyggande arbetet
finns bade pa grupp- och individniva.

Det nya IT-verktyget, PMO, som blev fullt utbyggt under aret behdver belysas och kraver
formodligen fler kompetensutvecklingsinsatser. Rektorerna maste vara goda forebilder och
driva arbetet vidare med att dokumentera elevhélsans arbete.

Under varen 2011 har ett arbete inletts med att folja upp hur de nya Mal- och riktlinjer for den
samlande elevhalsan i Goteborgs Stad har implementerats i ndmnderna. Samtidigt kommer
kommunstyrelsens beslutade kvalitetsgaranti avseende elevers rétt till ett forsta mote med
skolkurator eller psykolog inom tre arbetsdagar att foljas upp.

Foto: Colourbox
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8. Ledarskapet i forskola och skola

Under 2010, i samband med stadsdelsdversynen, inrattades en ny ledarorganisation. Den nya
organisationen som tradde i full kraft 2011 innebar att det tillférdes omradeschefer i
utbildningssektorn, dvs ett chefsled mellan rektor och sektorschef. Inom
utbildningsforvaltningen forandrades ledningsstrukturen under aret genom att fem
gymnasieomraden inrattades, vilka leds av omradeschefer. Vuxenutbildningsférvaltningen
genomfor en omorganisation under 2011 i syfte att tydliggora ansvar och roller. Detta innebér
att det inom samtliga berérda ndmnder och forvaltningar i Goteborgs Stad genomforts eller
genomfors organisationsforandringar inom utbildningsomradet under perioden 2010-2011.

| SKLs Oppna jamforelser, Grundskola 20117 beskriver man en rapport gjord av McKinsey &
Company’s som publicerade under 2010 How the world”s most improved school systems keep
getting better. I rapporten analyseras olika utbildningssystem i varlden som lyckats forbattra
sig mest under de senaste tva-tre decennierna. Rapporten beskriver hur ett utbildningssystem
pa relativ kort tid kan forandras och resultera i betydande forbattringar, och anger Long Beach
(Kaliforninen, USA) som ett exempel pa hur man med insatser under en sexarsperiod 6kat
elevernas resultat i arskurs 4 och 5 med 50 respektive 75 procent.

| rapporten drar McKinsey & Company sju viktiga slutsatser:

1. Ett utbildningssystem kan uppna betydande forbéttringar oberoende startpunkt, och
dessa resultat kan uppnas inom sex ar eller annu fortare.
Viktigt att ha fokus pa hur undervisningen genomfors.
Varje steg pa vag mot forbattring hanger ihop med ett begransat antal reformverktyg.
4. Sex atgarder som forekommer i alla utvecklingsstadier for de utbildningssystem som
forbattras mest:
e Utveckling av pedagogiska kunskaper hos lararna och ledarférmagan hos
rektorer,
utvardering av elevers prestationer,
systematisk informationsinsamling,
faststéllande av utbildningspolicys och lagar,
forandring av laroplaner,
e val balanserat ersattnings- och beléningssystem for larare och rektorer.
5. Ju béttre ett utbildningssystem blir, desto mer drivs ytterligare forbattring av dkat
sjalvbestammande for enskilda skolor.
6. Ledare i utbildningssystemen utnyttjar forandringar i omvarlden for att initiera
reformer.
7. Kontinuitet i ledningen av utbildningssystemet ar mycket viktig.

wmn

| foregaende ars kvalitetsredovisning lyftes SKLs rapport Framgangsrika skolkommuner
fram. Dar betonar man bland annat vikten av bra ledare pa saval politisk-, forvaltnings- och
rektorsniva.

Skolinspektionen granskade under 20108 hur rektor leder skolans arbete mot dkad
maluppfyllelse. Totalt granskades 30 grundskolor varav tva var fristaende skolor i
sammanlagt atta kommuner. Skolinspektionen skriver att kommunikation &r central och att
rektorerna ar duktiga pa vardagskommunikation. Reflekterande samtal om skolans utveckling,

" Sveriges Kommuner och Landsting (2011). Oppna jamférelser, Grundskola 2011 Tema matematik.
& Skolinspektionen (2010). Rektors ledarskap, rapport 2010:15
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undervisning och elevers larande forekommer daremot i mindre utstrackning.
Skolinspektionen skriver ocksa att rektorer behover stiga fram som kompetenta, starka ledare
och visa mod i arbetet med att garantera att eleverna far den utbildning de har ratt till.
Skolinspektionen pekar ut ett antal forbattringsomraden vad géller rektors ledarskap, nedan
ges nagra exempel;

e Leda och samordna skolans utvecklingsarbete langsiktigt, med 6kad tydlighet kring
mal, visioner och riktning, samt verka for att alla pa skolan omfattas av de gemensamt
prioriterade malen. Utveckla det systematiska kvalitetsarbetet med analys och
utvérdering av skolans resultat, utifran saval de sociala malen, som kunskapsmalen.

e Utveckla arbetsformer for att kunna folja upp, utvardera och ge aterkoppling till larare
pa den direkta undervisningen. Féra dialog med lararna om larande och
undervisningens innehall, metoder och arbetsformer.

e Initiera och fora samtal pa skolan om vad som genererar framgangsrik undervisning.
Tillsammans med lararna kontinuerligt analysera samband mellan skolans resultat,
undervisningsmonster, samt elevers utveckling och larande.

Under 2009 och 2010 inspekterade arbetsmiljoverket® arbetsmiljon for rektorer med
ansvarsomrade for- och grundskoleverksamhet. Verket besokte samtliga kommuner i Vastra
Gatalands- och Hallands lan. Inspektionen skedde i tva steg med inriktning pa psykosociala
och organisatoriska arbetsmiljorisker. | Goteborg besoktes alla de 20 stadsdelarna som har
forskole- och grundskoleverksamhet.

| rapporten lyfts rektorernas upplevelse av en generellt hdg arbetsbelastning fram, t ex varierar
antalet anstallda mellan 15-70 personer. Ett 6kat antal skolanmalningar och svarare
elevvardsarenden bidrar ocksa till en 6kad press pa rektorerna. Arbetsuppgifternas mangd och
omfattning uppges ha okat dver tid. Det &r arbetsmiljoverkets uppfattning att arbetsgivaren inte
i tillracklig omfattning och tillrackligt systematiskt uppmérksammat signaler om hdg
arbetsbelastning, ohélsa och stress bland rektorer.

Skolverkets statistik ger en mer detaljerad bild. Sett i ett nationellt perspektiv &r stadens grund-
och gymnasierektorers arbetsbelastning i form av antal anstallda klart lagre i forhallande till
kollegor fran de andra storstaderna. Skolverket fér ingen nationell statistik dver motsvarande
uppgifter for forskolechefer. Uppgifter for Goteborgs Stad presenteras nedan och avser antal
chefer i tjanst i forhallande till totalt antal manadsanstallda, dvs exklusive timavlonade. |
uppgifterna for grundskolan och gymnasiet ingar enbart befattningen rektor. | férskolan ingar
alla forsta linjens chefer.

Medarbetare per chef uttryckt som andel**

Andel med Andel med Andel med

farre an 30 30-50 fler an 50
Skolform medarbetare | medarbetare | medarbetare | Medel*** | Median***
Rektor grundskola* 28% 48% 24% 40 37
Forskolechef 36% 60% 4% 29 31
Rektor gymnasieskola**** 52% 40% 7% 32 i.u

Kélla: Goéteborgs stadsledningskontor

*| denna grupp ingar de rektorer som &r chef for bade grundskola och forskola

**Under 10 och éver 90 bortraknade

***Absoluta tal, ****Vuxenutbildning ingar ej

Rektorernas stod i form av bitradande rektorer och administrativ personal ser olika ut
beroende pa verksamhetsform. Man kan anta att innehallet och volymen i den administrativa

® Arbetsmiljoverket (2011). Rektorers arbetsmiljé. 1SG 2011/100102
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personalens arbetsuppgifter varierar mellan de olika verksamheterna, men ocksa mellan
enheterna beroende pa hur rektor valt att leda och fordela arbetet. Inom forskolan saknas stod
i form av bitradande rektorer, vilket ofta aterfinns inom grund- och gymnasieskolan.

8.1 Analys och utvecklingsomrade

I den nya skollagen forstarks rektors ansvar inom flera omraden, till exempel vad géller
ledningsansvar for de verksamheter som finns regleras i de nationella styrdokumenten.
Ledningsansvaret for en skola avilar en rektor. Stodfunktion sa som bitradande rektor finns
inte definierat i lagstiftningen. Det ska vara tydligt for skolans personal, elever och elevernas
vardnadshavare, vem som har ansvaret for ledningen och samordningen av det pedagogiska
arbetet, liksom verksamhetens inre organisation och vad detta innebar. En elev ska aldrig
kunna ha mer &n en rektor.

Inom stadens grundskolor har 24 procent av rektorerna fler &n 50 medarbetare. Man kan anta
att flertalet av dessa rektorer har stod i form av bitradande rektorer. Man kan ocksa anta att
det finns verksamheter som har flera rektorer pa samma enhet. Den nya lagstiftningen kraver
att verksamheterna ser éver sin organisation sa att ansvarsfordelningen blir tydlig. Det finns
ett stort fokus pa att ge rektorer adekvat ledarutbildning, t ex i stadsdelsnamnden Backa gar
samtliga eller har redan genomgatt den statliga rektorsutbildningen RUT.

| de rapporter som hanvisats till finns flera likartade slutsatser for hur man skapar bra
forutsattningar for att na battre resultat. Centralt & en kompetent ledning som ger
aterkoppling pa hur undervisningen bedrivs och hur ledaren med denna erfarenhet
systematiskt utvarderar verksamheten och diskuterar resultaten med sina medarbetare.

Den kommundvergripande nivan behdver djupare analysera vilka forutsattningar som ges for
ledarskapet inom utbildningsomradet.

25




9. Pedagogisk omsorg, Oppen férskola samt Oppen
fritidsverksamhet

Pedagogisk omsorg ar ett samlingsbegrepp dar familjedaghem &r en av flera varianter pa
verksamhet inom pedagogisk omsorg. Oppen férskola ar avsedd for hemmavarande barn och
deras vardnadshavare eller annan vuxen som medf6ljer barnet. | den 6ppna
fritidsverksamheten &r eleverna inte inskrivna utan kan delta nér de vill. Den &r enligt
skollagen ett alternativ till fritidshem och pedagogisk omsorg for barn i aldern 10-12 ar som
inte behOdver den omsorg och tillsyn som ges i inskriven verksamhet.

9.1 Forutsattningar

Stadsledningskontoret tillfordes under hosten 2010 stimulansmedel med syftet att Oka antalet
dagbarnvardare i stadsdelsnamnderna. Den stora majoriteten dagbarnvardare finns i
Biskopsgarden och Torslanda. Totalt var 107 dagbarnvardare verksamma i kommunens regi,
54 av dessa aterfanns i Biskopsgarden och Torslanda. Under 2010 tillkom ett antal fristaende
verksamheter som alternativ till den kommunala verksamheten. Etablering har hittills endast
skett i tva stadsdelar, trots godkanda tillstand i flera stadsdelsnamnder.

Antalet inskrivna barn inom pedagogisk omsorg var oférandrad fran foregaende ar med 582
inskrivna barn. Av det totala antalet barn var 531 barn mellan 1-5 ar.

| Géteborg fanns under 2010 totalt 22 6ppna férskolor. Inom den 6ppna forskolan har 73
procent av personalen hégskoleutbildning mot Stockholms 72 procent och Malmés 80
procent. Riksgenomsnittet 1ag under 2010 pa 80 procent, vilket ar hogre &n i nagon annan
form av forskoleverksamhet eller fritidshem.

Verksamhetsaret 2010 fanns 26 dppna fritidshem i Goteborgs Stad, vilket ar betydligt farre an
de 140 verksamheterna som Stockholms Stad erbjuder.

9.2 Analys

Det stimulansmedel som tillférdes under hosten 2010 for att 6ka antalet dagbarnvardare har i
detta korta tidsperspektiv annu inte lett till ndgot positivt resultat. Stimulansmedel har dven
tillforts under verksamhetsaret 2011 och arbetet med att dka intresset for dagbarnvardaryrket
fortsétter.
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10. Forskola

Forskolan har genomgatt stora férandringar under det senaste decenniet, det pedagogiska
uppdraget for forskolans verksamhet har fortydligats bland annat genom inférandet av Lpfo
98. Denna reviderades nyligen vilket bland annat har inneburit ytterligare forstarkning och
komplettering kring mal for omraden som utveckling och larande samt forskolans arbete med
barns sprakliga och matematiska utveckling. I den nya skollagen blir férskolan en egen
skolform inom utbildningsvasendet och genom det fortydligas forskolans roll som ett viktigt
forsta steg i utbildningssystemet.

10.1 Forutsattningar

Antalet inskrivna barn i stadens forskolor har fran oktober 2009 till oktober 2010 6kat med
drygt 1 000 barn. Cirka 75 procent av de nya platserna har tillkommit i den kommunala
verksamheten. Kostnaden per barn i kommunal forskola har 6kat nagot. En betydligt storre
6kning star stadens totala nettokostnad for vilket framst forklaras av det 6kade antalet barn
inom verksamheten.

Antal barn i enskild- och kommunal forskola 2006-2010
(index &r 2006=100)
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Kélla: Goteborgs stadsledningskontor

Efterfragan av forskoleplats i respektive stadsdel ar relativt stor. Andelen barn inskrivna i
forskolan, dvs nyttjandegraden, varierar fran 78,1 procent som lagst i Centrum till 92,8
procent i Torslanda. De stadsdelsnamnder som under en femarsperiod haft storst 6kning ar
Sodra Skargarden (+5,3 procentenheter), Bergsjon (+5 procentenheter) och Biskopsgarden
(+3,9 procentenheter). Den tydligaste minskningen star Karra-Rodbo for (-3,8 procentenheter)
tatt foljt av Tynnered (-2,9 procentenheter) och Linnéstaden (-1,9 procentenheter).

10.2 Maluppfyllelse i ett femarigt perspektiv

Precis som foregaende ar &r resultatbeskrivningar betraffande forskolan summariska i
stadsdelarnas kvalitetsredovisningar. Ett stort fokus laggs pa volymfragor.
Stadsdelsndmnderna tillférdes under hosten 2010 stimulansmedel med syfte att 6ka kvaliteten
genom att bland annat minska antalet barn i barngrupperna. I den nationella
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statistiksammanstallningen, per den 15 oktober, hade denna satsning dnnu inte fatt nagon

onskad effekt, se nedanstadende diagram.

Antal inskrivna barn per férskoleavdelning 2006-2010

Stockholm

14,7

]
Riket _I:
16,9

@ 2006
0 2007
0 2008
m 2009
@ 2010

]
Goteborg —I.I
18
Il
Malmo —_—
I 18,4

Kalla: Skolverket

Pa riksniva aterfanns samma utveckling dar storleken pa barngrupperna utokades marginellt,

Stockholm undantaget som under 2010 hade samma niva som foregaende ar.

Flera stadsdelsnamnder uppger att de har satsat pa en 6kad personaltathet istéllet for att
minska gruppstorlekarna. Denna strategi uppges i de flesta fall bero pa stor lokalbrist. Flera
namnder uppger ocksa att de har problem i den fysiska miljon med trangsel och férsamrad

kvalitet.
Antal barn per arsarbetare i forskolan 2006-2010
i ]
Stockholm
4,8
] \ \ @ 2006
Malmo O 2007
i — ' 0 2008
Goteborg m 2009
i \ 52 m 2010
1
Riket
[ T T T T T | 5’4
42 44 46 48 5 52 54 56

Kalla: Skolverket

| statistiken fran Skolverket kan konstateras att pa riksniva har antalet barn per arsarbetare

okat, vilket ar en stadig trend under en femarig period. For Goteborgs Stad gar det inte att se

den okade personaltatheten i barngrupperna som flera stadsdelar har uppgivit i sina

kvalitetsredovisningar, utan personaltatheten ligger stabilt pA samma niva som féregaende ar.
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En viktig fraga ar stadsdelsnamndernas mojlighet att ge alla barn plats i forskola eller
pedagogisk omsorg inom fyra manader. Trots en stor expansion av platser inom forskolan
under de senaste aren ar detta en stor utmaning for de flesta stadsdelsnamnderna. Det kravs en
storre samordning av stadens aktdrer som exempelvis stadsbyggnads- och fastighetskontoret.

Arbetet med modersmalsstod i forskolan gar vidare. Hosten 2010 var det cirka 6 500 barn, dvs
knappt en tredjedel av alla inskrivna barn, som hade ett annat modersmal an svenska.
Stadsdelsnamnden Tuve-Save beskriver i kvalitetsredovisningen att man under 2010 arbetat i
en centralstyrd projektgrupp med uppdrag att utveckla arbetet med flersprakiga barn.
Kunskaper och verktyg for att framja flersprakighet som projektet genererat har sedan spridits
vidare i stadsdelen.

10.3 Analys

Nettokostnaden for forskolan (inklusive enskild verksamhet) uppgick till totalt 2 628 mkr
under 2010 varav extra kvalitetsmedel utgjorde 200 mkr dvs 7,6 procent av nettokostnaden.

De stimulansmedel som tillskéts under hosten kan inte hérledas i Skolverkets statistik, dvs
personaltatheten har inte 6kat under aret. Mojligtvis kan det forklaras genom att resurserna
tillfordes verksamheten sent under aret och darfor ger det inte nagon storre effekt pa
statistiken for helaret.

Modersmalsstod i forskolan &r ur flera perspektiv en mycket viktig strategisk fraga for staden.
| foregaende ars kvalitetsredovisning pavisades t ex sambandet mellan lag maluppfyllelse i
&rskurs nio och elever som har utlandsfodda vardnadshavare. Forskning™ visar att de samre
studieresultaten bland annat hanger samman med att elever med utlandsk bakgrund oftare har
samre las- och skrivformaga an infodda elever. Knappt en tredjedel av alla inskrivna barn i
Gateborgs Stads forskolor har ett annat modersmal &n svenska. Mot bakgrund av detta ett
angelaget uppdrag att ge varje enskilt barn en god spraklig grund.

Malen i forskolans laroplan ar formulerade som mal att strava mot och ar uttryckta som mal
for verksamheten. Flera stadsdelsnamnder beskriver att ett 6kat antal barn i grupperna
inneburit en begransning i de aktiviteter som har kunnat genomforas, det skulle kunna
innebara att dven mojligheten till maluppfyllelse begransas i motsvarande omfattning.

10.4 Utvecklingsomraden och framtida utmaningar

Stadens befolkningsprognos for ar 2011-2016 pekar pa att Géteborg kommer ha en fortsatt
stabil 6kning av barn i férskoledldern, saledes star fragan om full behovstackning i centrum
precis som tidigare ar. Den 1 juli 2011 trader den nya skollagen i kraft och staden kan komma
att alaggas vite i de drenden dar stadsdelsnamnderna inte lyckats erbjuda en plats inom fyra
manader.

Arbetet med att bygga ut forskolan pagar och kommer lange att bestd som en framtida
utmaning. Berorda namnder och forvaltningar behover fortsatt ha stort fokus pa arbetet med
att ta fram och producera lokaler samt att rekrytera personal till verksamheten, saval
barnskotare som forskoll&rare.

Den kommundvergripande nivan behéver ocksa fortsattningsvis stodja samarbetet mellan
berdrda namnder och forvaltningar vad géller tillgang till plats i forskolan.

19 Skolverket (2007). Att lasa och skriva — forskning och erfarenhet.
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11. Fritidshem

11.1 Forutsattningar

Under 2010 var cirka 80 procent av alla elever i aldrarna 6-9 ar boende i Goteborg inskrivna i
fritidshemsverksamhet i kommunal eller i fristaende verksamhet. Den sammanlagda
efterfragan av plats i fritidsverksamhet motsvarar i stort sett andelen inskrivna elever, dvs det
finns ingen ko. Efterfragan varierar dock mycket kraftigt mellan stadsdelsnamnderna. Lagst
efterfragan har Bergsjon (44,2 procent) och Gunnared (57,1 procent). Linnéstaden (93,2
procent) och Alvsborg (93,6 procent) toppar statistiken.

| foregaende ars kvalitetsredovisning presenterades Skolverkets statistik som visade att de
kommunala fritidshemmens forutséttningar var tamligen daliga. Statistiken, som bygger pa
skolornas inrapportering till Statistiska Centralbyran, visar att villkoren for fritidshemmen
forsdmrats ytterligare under 2010.

Skolverkets statistik visar att antal elever per arsarbetare ar 22,5, vilket ar en 6kning med 0,3
fran foregaende ar. Det har ocksa skett en betydande 6kning av inskrivna elever per
avdelning, fran 27,4 barn till 29,7.

Antal elever per arsarbetare, fritidshem

25 +
22,5

Goteborg Stockholm

Kalla: Skolverket

Vid narmare granskning av det material som skolorna skickat in till SCB, kan konstateras att
tolv skolor belagna i fem olika stadsdelar har rapporterat in avdelningar med 70 eller fler
elever.

Andelen arsarbetare med pedagogisk hogskoleutbildning har minskat med en procentenhet
fran foregaende ar. Goteborg med sina 60 procent ligger dock klart hogt dver Stockholms 37
procent och Malmos 57 procent.

11.2 Maluppfyllelse i ett femarigt perspektiv

Fritidshemmens forutsattningar blev samre under 2010 jamfért med foregaende ar, enligt
Skolverkets statistik. Fragan har statt i fokus for t ex stadsdelsnamnden Centrum som
genomfdrde en undersokning under en vecka for att ta reda pa elevgruppens storlek samt
personaltathet under olika dagar och tider. Resultatet visade att antal elever per vuxen i
arskurs F-3 lag mellan 6-14 elever. Direkt efter att eleverna slutat lektionerna fér dagen ar

30



antalet barn per vuxen storst, 20-26 elever, men antalet sjunker snabbt under eftermiddagen.
Antal elever per vuxen for elever i skolar 4-6, 1dg mellan 10 och 17 elever. Aven har &r det
flest elever per vuxen direkt efter skoldagens slut. Under nagra fa timmar i veckan kan det
vara upp till 29 elever per vuxen. Skolorna i stadsdelen arbetar nu vidare med att se dver
organisationen for att kunna fa in fler vuxna i verksamheten under vissa tider.

Stadsdelsnamnden Alvsborg beskriver liksom Centrum att férvaltningen under varen 2010
Iatit genomfora en utvérdering av sin fritidshemsverksamhet. Utvarderingen visade att de
skillnader som kunde konstateras mellan skolorna/avdelningarna avseende gruppstorlek,
framst berodde pa vilka mojligheter skolan hade att schemalagga fritidspedagogernas
arbetstid utifran verksamhetens behov. Alvsborg skriver dessutom att verksamhetens kvalitet
till storsta del &r beroende av fritidspedagogernas eget intresse och ambitioner samt deras
mojlighet att fa tid att planera verksamheten.

| stadsdelsndmnderna Lundby och Askim finns natverk med syfte att hoja kvaliteten och
utveckla verksamheten. Fokus for de flesta av Askims enheter har under aret varit
kvalitetsarbetet med Allméanna rad for fritidshem och stod till elever aven under tiden de &r pa
fritidshemmet. Har konstaterar man behov av metodutveckling.

11.3 Analys

Fragan om fritidshemmens gruppstorlekar &r aktuell och beskrivs grundligt av flera namnder.
Det &r inte ovanligt att ett fritidshem har manga elever inskrivna pa samma avdelning, men att
personaltatheten ar anpassad efter elevantalet. Ofta delas eleverna in i mindre grupper vid
eftermiddagens aktiviteter. Skolverkets definition av en avdelning blir i detta sammanhang ett
for trubbigt verktyg samt att det finns anledning for stadsdelsforvaltningarna att se éver och
kvalitetssakra vad som rapporteras in till SCB. Dessa bada faktorer kan forklara gruppernas
storlek samt det stora antalet elever per arsarbetare, men formodligen bara till viss del.

| namndernas kvalitetsredovisningar framgar inte hur delaktiga fritidshemspersonalen ar eller
fatt vara i implementeringsarbetet med de nya laroplanerna. Vad galler de redovisningar som
beskriver ndgon form av resultat tycks det som om samverkan mellan fritidshem och skola
behdver utvecklas for att innehallsmassigt komplettera skolan.

Stadsdelsndamnden Alvsborg drar slutsatsen att fritidshemsverksamhetens kvalitet till storsta
del &r beroende av fritidspedagogernas eget intresse och ambitioner. I Skolinspektionens
rapport™ har 77 fritidshem i 17 kommuner granskats. Inspektionen konstaterade att
fritidshemmets ledning utgors i praktiken av skolans rektor eller bitrddande rektor. | Gver
halften av de granskade fritidshemmen ansag Skolinspektionen att rektorn behover bli mer
fortrogen med fritidshemmets uppdrag och med den dagliga verksamheten for att kunna bidra
till det pedagogiska utvecklingsarbete som behdvs pd manga hall. Situationen som Alvsborg
beskriver &r saledes inte unik.

11.4 Utvecklingsomraden och framtida utmaningar

Stadsledningskontoret kommer fran 2012 begara in statistiskt material som verksamheterna
ska ta fram genom att koda fritidshemspersonalen i personalredovisningen. Detta for att
sakerstalla sa riktiga matresultat som mojligt framéver.

11 Skolinspektionen (2010). Kvalitet i fritidshem, 2010:3
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12. Forskoleklass

12.1 Forutsattningar

Det var 4 383 barn inskrivna i de kommunala forskoleklasserna under 2010, vilket i
jamforelse med 2009 &r en 6kning med 82 barn. Okningen talar emot den prognos som togs
fram for forra arets kvalitetsredovisning. Prognosen visade att barnunderlaget skulle sjunka
2010/2011 for att sedan stiga igen. Den totala andelen elever i forskoleklass av samtliga
sexaringar i Goteborgs Stad uppgick under 2010 till 96 procent.

12.2 Maluppfyllelse i ett femarigt perspektiv

33 procent av barnen med annat modersmal an svenska deltog i organiserad verksamhet for
modersmalsstod. Det dr nagra procentenheter farre an foregaende ar.

Ett fatal namnder gor en bedomning av maluppfyllelsen i sina forskoleklasser, varfor det inte
gar att gora en helhetsbedémning.

12.3 Analys

Forskoleklasserna tycks vara val integrerade i grundskolans verksamheter, vilket kan férklara
de summariska beskrivningarna i ndmndernas redovisningar.

12.4 Utvecklingsomraden och framtida utmaningar

Barnens rétt till modersmalsstod i forskoleklass skrivs in i den nya skollagen. Verksamheten
tycks redan ha en bra grund vad det géller modersmalsstod vilket ger goda forutsattningar for
att kravet i den nya skollagen ska kunna motas. Ett utvecklingsomrade for verksamheten &r att
forbattra analys och bedémningar av verksamhetens kvalitet i relation till de nationella malen.

Foto: Colourbox
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13. Grundskola

13.1 Forutsattningar

Det totala elevtalet inom grundskolan har endast minskat marginellt under de senaste
aren, men trenden att fler elever véljer fristdende grundskolor haller i sig. Antal elever i
de kommunala verksamheterna sjunker stadigt och nettokostnaderna haller en tamligen
jamn niva 6ver en tredrsperiod. Andelen elever i kommunal grundskola uppgick under
2010 till 81,6 procent. Under de senaste tre aren har andelen elever i kommunal
grundskola minskat med knappt tva procentenheter.

Antal barn i fristdende- och kommunal grundskola 2006-2010
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Kélla: Goéteborgs Stadsledningskontor

Inom grundskolan i Goteborgs Stad har antalet l&rare (heltidstjanster) per 100 elever 6kat
nagot under 2010 och uppgar till 8,4 larare (+0,3), riksgenomsnittet ar oforandrat 8,3. |
Stockholm har larartatheten minskat nagot under aret och ligger nu pa samma niva som
Goteborg. Andelen larare med pedagogisk hogskoleexamen uppgar till 86,5 procent och
andelen larare med specialpedagogisk hogskoleexamen uppgar till 8,0 procent, i bada
fallen Gverstiger dessa andelar riksgenomsnittet.

13.2 Maluppfyllelse i ett femarigt perspektiv

Det finns en méangd olika satt att presentera elevernas betyg och resultat. Beroende pa
vilket nyckeltal man valt, val av tidsperiod och elevgrupp kan man redovisa olika resultat
och trender. Vissa nyckeltal kan visa pa en positiv eller oférandrad utveckling, medan
andra visar pa forsamrade resultat. Foregaende ars kvalitetsredovisning innehéll en
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genomlysning av behdrighet till gymnasieskolan medan denna redovisning inriktas pa
godkanda betyg i samtliga &mnen samt genomsnittligt meritvarde.

Godkéanda betyg i samtliga @mnen

Resultatet for 2010 visar att i jamforelse med foregaende ar har andelen elever med
fullstandiga betyg okat nagot. Varen 2010 uppnadde 72,5 procent av eleverna i Goteborgs
Stads kommunala grundskolor minst godkant i alla &@mnen och kunde dérmed lamna
grundskolan med fullstdndiga betyg. Detta &r en 6kning med 1 procentenhet jamfort med
foregaende ar. Saval riksgenomsnittet som resultaten i Stockholm och Malmo visar
motsatt utveckling. Dér har andelen elever som nar malen i alla amnen sjunkit det senaste
aret. Det bor dock noteras att andelen elever som far fullstandiga betyg alltjamt ar lagre i
Goteborgs Stad jamfort med riksgenomsnittet (76,6 procent) och Stockholm (75,0
procent) men hogre an Malmo (60,1 procent).

Andel (%) elever med godkinda betyg
Grundskolan & 9, vartermin 2010

[ 80% till 98,7%

O 50%til 79,9%

B 40% till 49,9%

& Skiirghrden Q % :

i

Kélla: Goéteborgs stadsledningskontor

Kartbilden visar hur andelen elever med godkénda betyg i samliga amnen pa varterminen
i arskurs nio fordelats i de 20 stadsdelarna. Jamfort med foregaende ar har resultaten
forbattras i Gunnared, Larjedalen, Biskopsgarden och Centrum, medan Bergsjon,
Kortedala, Majorna och Harlanda har haft motsatt utveckling.

Centrum skriver i sin kvalitetsredovisning om den forbattrade maluppfyllelsen och vilka
faktorer som kan ha bidragit till denna utveckling. Man har genomfort satsningar pa
matematik och svenska dar pedagoger fatt fortbildning och handledning i olika
largrupper. Skolorna ar mer uppmarksamma pa hur de organiserar larandet vilket skapat
en battre larmiljo. Det kan gélla att variera undervisningen mer, satta upp tydliga mal och
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att 6ka kontinuiteten gallande grupper och larare. Stadsdelsnamnden kan ocksa se
tendenser hos nagra elever, att de strategiskt satsat pa hoga betyg i de &mnen som ar
viktiga for deras gymnasiesval. Eleverna har da valt bort nagot &mne som har mindre
betydelse och inte natt malet i det amnet.

Gunnared framhaller i sin kvalitetsredovisning att med hjalp av individuella
utvecklingsplaner (IUP) och atgardsprogram har elevernas och vardnadshavare
medvetenhet 6kat om vad eleverna forvantas prestera for att uppna ett visst betyg. |
stadsdelen har man bland annat genom fortbildning och pedagogiska forum utvecklat och
forbattrat undervisningen och fatt en 6kad forstaelse for elevernas olika inlarningsstilar
samt fler verktyg for att utveckla och variera undervisningen.

Genomsnittligt meritvarde

Det genomsnittliga meritvardet for samtliga grundskoleelever boende i Goteborg &r i stort
sett oforandrat jamfort med foregaende ar. Om man ser till resultaten for flickor
respektive pojkar syns dock forandringar. Flickornas meritvarde har sjunkit fran 216,5 till
214,1 medan pojkarna forbattrat sitt meritvarde fran 195,6 till 197,4 mellan aren. Sett
over en femars period har dock bada grupperna ett nagot samre genomsnittligt meritvérde
an tidigare. Elever med utlandsk bakgrund stod fér en mer positiv 6kning med 3,5 till
182,1, men resultatet avseende genomsnittligt meritvarde &r trots allt det nast samsta
under den senaste femars perioden, klart under toppnoteringen laséaret 2005/06 da snittet
lag pa 189,6.

Studerar man utvecklingen pa en an mer detaljerad niva kan man notera att flickor med
utlandsk bakgrund under de senaste aren haft en ndgot vikande utveckling nar det galler
genomsnittligt meritvarde, medan pojkar med utlandsk bakgrund under det senaste aret
forbattrat meritvardet med 5,5 till 173,6.

Genomsnittlig meritvarde
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DEJA - Delegationen for jamstalldhet i skolan*? publicerade 13 forskarrapporter under
2010, varav en rapport som beskriver ”pojkkrisen i skolan”. Delegationen skriver att det
finns ett tydligt ménster som bestar i att pojkar som grupp presterar samre pa flera nivaer
i utbildningssystemet. Vid skolstarten har pojkar i genomsnitt inte natt samma utveckling
som flickor och pojkarnas efterslapning kan forstarkas av att lararnas férvantningar
tenderar att vara lagre stallda pa pojkarna. En del pojkar med tidiga skolsvarigheter
utvecklar "antipluggattityd” och manga satsar pa att fa bekréaftelse pa andra omraden &n
skolan, t ex inom idrott. Det finns en risk att pojkar som inte anstranger sig, blir
normgivande for andra pojkar och en for skolarbetet negativ kamratkultur kan uppsta i
relation med pojkarnas senare mognad. Forskning visar dessutom att flickor i genomsnitt
anstranger sig mer och anvéander mer tid at skolarbete &n vad pojkar gor.

13.3 Modersmalsundervisning

Andelen elever som under verksamhetsaret 2010 var berattigade till
modersmalsundervisning var 38,6 procent. Sett pa en femarsperiod &r det en 6kning med
6,4 procentenheter. Andel elever som deltar i modersmalsundervisning under samma
femarsperiod ar dock farre, andelen har sjunkit med 3,5 procentenheter. Andelen elever
som deltar i svenska som andrasprak har minskat med 1,2 procentenheter jamfort med
foregaende ar.

Deltar i svenska som

Gar i skola i SDN Deltar i undervisning i modersméal® andrasprak
Antal Andel av Andel av Antal Andel av
samtl. elever  berattigade samtl. elever
01 Gunnared 1055 62,2 70,1 1149 67,7
02 Léarjedalen 1299 50,0 64,4 1860 715
03 Kortedala 449 30,2 56,4 377 25,4
04 Bergsjon 911 65,1 66,9 1349 96,4
05 Harlanda 124 9,3 46,6 13 1,0
06 Orgryte 197 12,9 50,6 66 4,3
07 Centrum 247 20,4 52,7 91 7.5
08 Linnéstaden 197 12,0 48,9 61 3,7
09 Majorna 95 8,1 38,0 30 2,6
11 Alvsborg 92 4,1 47,9 24 11
13 Askim 152 6,3 48,1 38 1,6
14 Tynnered 516 23,5 60,2 528 24,0
15 S Skargarden 5 1,2 38,5
16 Torslanda 68 2,1 50,7
17 Biskopsgarden 770 52,0 64,8 726 49,1
18 Lundby 468 23,0 57,5 195 9,6
19 Tuve-Save 176 20,6 53,7 134 15,7
20 Backa 509 30,8 59,8 252 15,2
21 Karra-Rédbo 119 8,8 40,1 33 2,4
23 Frolunda-
Hogsbo 344 30,4 60,8 115 10,2
Goteborg 7793 23,6 59,9 7041 21,3

Kélla: Goteborgs Stadsledningskontor
= Undervisning i modersmal som amne och/eller studiehandledning pd modersmalet i annat &mne

12 Flickor, pojkar, individer —om betydelsen av jamstalldhet for kunskap och utveckling i skolan (SOU
2010:99).
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Av tabellen framgar att deltagandet ar ganska lagt i stadsdelar som t ex Karra-Rddbo,
Hérlanda och Majorna. Sett till nationella nyckeltal &r stadens resultat avseende
deltagande i modersmalsundervisning lagre i férhallande till de andra storstaderna, det
galler sarskilt i forhallande till Malmo.

13.4 Matematik

Lasa-skriva-rakna-satsning

Lésa-skriva-rakna-satsningen &r ett riktat statsbidrag till kommunerna som pagar under
perioden 2008-2012. Satsningens syfte ar att fler elever i arskurs 1-3 ska na
kunskapsmalen.

Center for skolutveckling har skapat ett natverk som arbetar med satsningen. Cfs har
bland annat erbjudit alla larare i arskurs 1-3 en tredagars metodutbildning i matematik
eller 1&s- och skriv. Cfs har dven utbildat handledare i varje stadsdel som arbetar vidare
med fragorna i respektive stadsdel. Satsningen pa Lasa-skriva-rakna i Goteborg har pa
uppdrag av Cfs utvarderats av doktorander inom forskarskolan CUL — Centrum for
Utbildningsvetenskap och Lararforskning vid Goteborgs universitet. | utvarderingen
skriver forfattarna att det vore angeldget att kunna svara pa om elevernas basfardigheter
faktiskt forbattras och huruvida satsningen paverkat resultatet. Forfattarna konstaterar att
fragan ar komplex och att det krévs en stor longitudinell studie fér att kunna besvara
fragan.

Amnesprov i matematik i arskurs tre och fem

Den forsta totalinsamlingen av de nationella @mnesproven i arskurs tre som gjordes varen
2010 visar att vardnadshavarnas utbildningsbakgrund har stor paverkan pa elevernas
skolresultat redan i arskurs tre. Endast 68 procent av eleverna med vardnadshavare med
férgymnasial utbildning klarade delprovet om skriftliga rdknemetoder. For elever med
hogskoleutbildade vardnadshavare var motsvarande andel 88 procent. Det delprov i
matematik som flest elever klarade var delprovet som prévade elevernas kunskaper nér
det galler att dela upp tal och helheter, 95 procent nadde kravnivan. Delprovet med
skriftliga raknemetoder hade lagst andel elever som nadde kravnivan, 84 procent.

Vad galler resultatredovisningen for arskurs fem kan konstateras att det &r 80,6 procent
av eleverna som uppnadde kravnivan for alla fyra delproven sammanlagt. Ar 2009 var det
80,5 procent, medan endast 73 procent nadde motsvarande kravniva 2008.

Det ar marginella skillnader mellan flickors och pojkars resultat. For elever med utlandsk
bakgrund &r resultaten 4-6 procentenheter lagre an resultaten for elever med svensk
bakgrund i tre av delproven, men i delprovet som handlar om langd, area och skala &r
skillnaden 10 procentenheter. Har finns ocksa den storsta skillnaden i resultatet mellan
elever vars foraldrar har en forgymnasial utbildning som sin hégsta uthildningsniva och
elever vars foraldrar har en eftergymnasial utbildning.

13.5 Analys

Vid flera tillfallen har Stadsledningskontoret efterfragat en tydligare resultatanalys fran
namnderna. | flertalet kvalitetsredovisningar saknas fortfarande denna analys eller ar
summariskt beskriven. Namnderna beskriver ofta sitt arbete med att na en 6kad
maluppfyllelse, men man gor mycket sallan en koppling mellan insatta atgarder och
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resultat. Den nya skollagen innebér att skolor och namnder maste se 6ver det
systematiska kvalitetsarbetet. | den nya stadsdelsorganisationen finns dessutom ett flertal
funktioner som helt eller delvis arbetar med fragor av denna karaktar. Samverkan i staden
och mellan olika verksamhetsomraden bor kunna bidra till en fordjupad och forbattrad
analys och kvalitetsuppfoljning.

For att stddja ndmnderna i deras analysarbete behdver stadens elev-, och betygsstatistik
utvecklas, for att pa ett battre satt visa utveckling over tid samt resultat for olika
elevgrupper. Detta kan exempelvis gélla for elever med kort vistelsetid i landet, flickor
respektive pojkar samt anpassning till ny betygsskala och behdrighetsregler till
gymnasieskolan.

Under 2010 var det 72,5 procent av eleverna som hade godkant betyg i samtliga &mnen
medan 85,7 procent var behdriga till ett nationellt program i gymnasieskolan. Infér
hostterminen 2011 skarps behdrighetskraven till gymnasieskolan och det kommer krévas
godkanda betyg i atta amnen for yrkesprogram respektive tolv @mnen for
studieforberedande program. Detta innebdr att grundskolan i storre utstrackning behover
stodja eleverna att na godkanda betyg i fler amnen for att fa behorighet till
gymnasieskolan.

Forskning visar att det finns ett tydligt monster som bestar i att pojkar som grupp
presterar samre pa flera nivaer i utbildningssystemet. Resultatet Gverensstammer val med
resultatet for pojkar inom den kommunala grundskolan i Géteborg, men trots allt ar det
pojkarna som star for den storsta 6kningen vad galler behorighet till gymnasieskolan
under 2010.

13.6 Utvecklingsomraden och framtida utmaningar

De nya skolreformerna har fokus pa kunskap och kvalitet for att fler elever ska na malen.
Reformerna innebar bland annat en ny skollag med tydliga bestdammelser om ansvar,
rattigheter och skyldigheter, en forandrad laroplan for forskolan, nya samlade laroplaner
for den obligatoriska skolan, en ny betygsskala med sex steg, betyg fran skolar 6 och en
ny gymnasieskola. Dessutom ska lararlegitimation inforas, lararutbildningen star under
forandring och nationella satsningar gallande fortbildning for larare, rektorsutbildning
och olika utvecklingsstod. Det krévs stora insatser for att implementera alla férandringar
som anges ovan. Detta dr en av de stora utmaningarna for férskola och skola de
kommande aren.

Med tanke pa de nya behorighetsreglerna till gymnasieskolan och de forandringar som
infors i skollagen betraffande mojligheten till ett tionde skolar i grundskolan, behéver
grundskolan och gymnasieskolan hitta narmare samverkan kring de elever som riskerar
att bli obehoriga till ett nationellt program. Ett tionde skolar behover dock inte innebara
att det forlaggs i anslutning till arskurs nio i grundskolan. Studie och yrkesvéagledningen
behdver ocksa finnas med i detta utvecklingsarbete tillsammans med grundskola och
gymnasieskola.
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14. Obligatoriska sarskolan, gymnasiesarskolan samt sarvux

14.1 Forutsattningar

Den obligatoriska grundsarskolan hade en marginell 6kning av antal elever jamfért med
foregaende ar. Det totala elevantalet uppgick till knappt 600 elever. Andelen flickor
uppgar till 41 procent. Det totala antalet mottagna elever har minskat under en femars
period. Det gar ocksa att konstatera att antalet individintegrerade elever har minskat, se
diagram nedan.

Elever mottagna i grundsarskola 2006-2010
(index ar 2006=100)
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Antal larare per 100 elever minskade fran 23,4 till 21,4. Motsvarande siffra for
Stockholm for 2010 var 17,2 och for Malmo 23,5. Nettokostnaden for en elev mottagen i
grundsarskolan i Goteborgs Stad 6kade marginellt under 2010.

Gymnasiesarskolan

Det totala antalet elever i gymnasiesarskolan ar oférandrat jamfort med 2009. Andelen
elever i den egna organisationen minskar, saval elever boende i Goteborg som elever fran
andra kommuner. En forklaring kan vara att grundsérskoleelever som varit integrerade i
grundskolan vill fortsatta som integrerade elever i en ”vanlig” gymnasieskola. Detta
erbjuds i ndgot hogre utstrackning i GRs kranskommuner.

Andelen kvinnor i gymnasiesérskolan uppgar till drygt 38 procent.
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Nettokostnaden per elev i gymnasiesérskolan okar vilket framst forklaras av ett
minskande elevtal samtidigt som antalet elever pa individuella programmet inom
gymnasiesarskolan, med ett storre resursbehov, Okat.

Elever i gymnasieséarskolan 2006-2010
(indexar 2006=100)
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Under hésten 2010 genomférde skolinspektionen™ granskning av hur kommunerna tar
sitt ansvar for handlaggning och utredning infor beslut om mottagande i sarskolan.
Inspektionen granskade utredningar och beslut for 715 slumpvis utvalda elever i 30 likasa
slumpvis utvalda kommuner. Granskningen visade att handldggningen infér mottagande i
sarskolan brister och alla kommuner som granskats har fatt kritik for bristande kvalitet
vad géller handlaggning och utredning. Skolinspektionens granskning visade ocksa att
andelen utrikes fodda elever samt elever med utrikes fodda foraldrar i de granskade
kommunerna var fler &n motsvarande grupp i grundskolan. Skolinspektionen gar under
2011 vidare i sin granskning av mottagande av elever i den obligatoriska sarskolan. Den
nya genomgangen omfattar utredningar och beslut i ytterligare 28 kommuner samt 7
specialskolor.

Goteborgs Stad anordnade infor hostterminen 2010 informationsméten i flera stadsdelar
for vardnadshavare som ville fa mer information och kdnnedom om stadens verksamheter
inom den obligatoriska sarskolan. Detta beskrivs i den inledande texten under rubrik 3.4.

Sarvux

Antalet studerande inom sarvux uppgick under aret till 204 personer vilket innebar en
okning med nastan 20 procent under de senaste fem aren. Kénsfordelningen visar att 55
procent av de studerande &r kvinnor.

13 Skolinspektionen (2011). Sarskolan. Granskning av handlaggning och utredning infér beslut om
mottagande.
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Nar det galler resultaten ar den sammantagna redovisningen av betyg knapphandig, da fa
betyg satts inom sarvux. Avbrottsfrekvensen ligger pa en relativt konstant lag niva.

14.2 Maluppfyllelse i ett femarigt perspektiv

N&mndernas redovisningar av grundsarskolan &r summariska.

Utbildningsndmnden beskriver gymnasiesarskolans arbete med individuella
utvecklingsplaner. Planerna utvarderas regelbundet och ar utgangspunkt i alla
utvecklingssamtal och bidrar pa sa satt till elevernas medvetenhet om sin progression i
larandet. Elevernas praktik- och utslussningsplaner féljs upp i utvecklingssamtalen med
elever och foraldrar. Syftet ar att fa storre delaktighet och helhetssyn vad galler
utslussning till arbete och sysselsattning.

14.3 Analys

Det totala antalet elever inom grund- och gymnasiesarskolan &r relativt liten, vilket
innebar att sma forandringar i elevgruppen kan ge stort genomslag i statistik och
sammanstallning. Inom grundsarskolan minskar andelen individintegrerade elever. Det
kan framgent vara intressant att folja fragan avseende den minskande andelen
individintegrerade elever och orsakerna till detta.

Mot bakgrund av den kritik som skolinspektionen framfort gentemot de granskade
kommunerna, finns det anledning att initiera en uppféljning av ndmndernas arbete
avseende handlaggning och utredning infér mottagande. Uppfoéljningen beréknas vara
fardig under 2011.

14.4 Utvecklingsomraden och framtida utmaningar

Hittills har elever i grundsarskolan haft rétt till ett tionde skolar enligt den gamla
skollagen. I den nya skollagen ar grundsarskolan en nioarig skolform. Syftet ar att
underlatta samarbete mellan grundsérskolan och grundskolan. Om en elev i
grundsérskolan efter det nionde skolaret inte har natt upp till de kunskapskrav som minst
ska uppnas, har eleven dock rétt att slutféra sin uthildning i grundsarskolan under
ytterligare tva ar.

Tidigare bedémdes och betygssattes eleven “efter sina forutsattningar”. De nya
kursplanerna medfor stora forandringar och fasta kunskapskrav infors i arskurs 6 och 9.

Elever med autism, men utan utvecklingsstorning, tillhér enligt den nya skollagen inte
langre malgruppen for grundsarskolan. En elev som é&r inskriven i grundskolan kan fa sin
utbildning i en annan skolform, t ex i grundsarskolan, vilket innebér att de berdérda
eleverna fortfarande kan ga kvar i sarskolan men undervisas enligt grundskolans laroplan
och kursplaner.

Den nya gymnasiesarskolan foreslas besta av nio nationella program och ett
traningsprogram for elever som inte kan folja undervisningen pa de nationella
programmen. Ett &mne ska exempelvis kunna besta av flera kurser dar betyg séatts efter
avslutad kurs. Forslaget om en poéng- och kursindelning av de nationella programmen
innebar 6kade mojligheter att mota varje elev pa dennes niva och bygga in en tydlig
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progression i utbildningen. Om forslaget genomfors innebér detta en utmaning for
gymnasiesarskolan.

Den kommundvergripande nivan behdver folja upp resultatet av 2008 ars omorganisering
av sarskolans verksamhet, da stadsdelsnamnderna tog éver produktionsansvaret fran SDN
HOgsbo for alla elever mottagna i sarskolan.

Foto: Colourbox
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15. Gymnasieskolan

15.1 Forutsattningar

Antalet ungdomar i gymnasiealder kommer att minska fram till ar 2015 samtidigt som
antalet platser pa fristdende gymnasieskolor forvantas 6ka under perioden.

Elever i gymnasieskolan 2006-2010
(indexar 2006=100)
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Utbildningsnamnden har under de senaste aren vidtagit en mangd atgarder for att anpassa
den egna organisationen till ett lagre elevtal. Samtidigt pagar planering for
lokalforandringar, i avsikt att 0ka effektiviteten och skolornas attraktion. Infor hosten
2010 var de kommunala gymnasieskolorna vél fyllda och i arskurs ett var 97 procent av
platserna belagda. Manga av stadens skolor har ett starkt varumarke och ett hogt
sokandetryck.

Andrade behdérighetsregler till universitet och hogskola

Lasaret 2009/10 okade andelen elever som laser utokat program mycket kraftigt.
Forklaringen &r att nya tilltradesregler infordes till universitet och hogskola. Fran och
med antagningen 2010 krdvs att eleverna ska ha last fullstdndigt program, 2 500 poéng,
samt att ha godkanda betyg i minst 90 procent av kurserna inklusive svenska, svenska
som andra sprak, matematik och engelska. De nya behdrighetsreglerna ékar risken att fler
elever inte far hdgskolebehdrighet inom ungdomsgymnasiet vilket i sin tur kan komma
att 6ka trycket pa den kommunala vuxenutbildningen.

Eleverna ges numera mojlighet att forbattra sin konkurrenssituation genom att lasa hogre
kurser i matematik, sprak eller sarskilda kurser inriktade mot de omradesbehdrigheter
som Hogskoleverket beslutat om. Elever som l&ser dessa meritpoangskurser som utokat
program, utanfor slutbetyget, riskerar inte att férsdmra sin genomsnittliga betygspoéng
om man misslyckas med kursen, vilket okar attraktiviteten.
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| Goteborgs Stad var det lasaret 2008/09 13,6 procent av eleverna som laste utokat
program, lasaret 2009/10 hade denna andel Okat till 44,9 procent. | riket uppgar andelen
totalt till 42,6 procent. Enligt Skolverkets statistik for riket ar det en nagot storre andel
man som laser utdkat program, andelen ar ocksa nagot hogre bland de elever som
studerar hos en fristaende huvudman. | Géteborgs Stad ar det elever pa
Fordonsprogrammet (92,1 procent) och Teknikprogrammet (75 procent) som l&ser utokat
program i storst utstrackning. Andelen elever som laser reducerat program ligger numera
pa mycket laga nivaer. | Goteborg uppgick denna andel till 0,5 procent. De dndrade
behorighetsreglerna och elevernas anpassning till dessa kommer med stor sannolikhet att
innebéra 6kade kostnader for huvudméannen inom gymnasieskolan.

15.2 Maluppfyllelse i ett femarigt perspektiv

Den genomsnittliga betygspoangen lag under 2010 pa 14,0 vilket i stort sett ar ofdrandrat
jamfort med de tre senaste lasaren. Motsvarande resultat (14,0) redovisas for eleverna i
de kommunala gymnasieskolorna i Malmé medan resultatet for elever i Stockholm var
15,0 poang.

Det nationella program som sammantaget har hdgst medelvarde i Goéteborg ar
Naturvetenskapsprogrammet med 15,9 i genomsnittligt betygspodng. Kvinnorna har i
genomsnitt ett betygssteg hogre &n mannen, 14,5 respektive 13,5 betygspoang.

Enligt Skolverkets officiella statistik har andelen elever som nar hdgskolebehorighet vid
Goteborgs Stads gymnasieskolor minskat med tre procentenheter mellan 2009 och 2010.
I utbildningsforvaltningens egna material uppgar andelen hogskolebehdriga till 84
procent under 2009, vilket da skulle tyda pa en 6kning med tva procentenheter mellan
aren.

Behorighetsreglerna till hdgskolan har, som tidigare namnts, skarpts fran och med lasaret
2009/10. Pa nationell niva har detta inneburit att andelen elever med grundlaggande
behdrighet till hogskolan minskat med tre procentenheter och uppgick under varen 2010
till 87 procent.
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Inom stadens gymnasieskolor har andelen elever med slutbetyg inom fyra ar okat till 71,1
procent. I Stockholms Stad var motsvarande andel 70,1 procent och i Malmé 66,9
procent.

| Goteborg nar eleverna pa Teknikprogrammet, Naturvetenskapsprogrammet och
Byggprogrammet de hogsta resultaten da drygt 90 procent av eleverna erhdll ett slutbetyg
inom fyra ar.

2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Genomsnittlig betygspoédng 14,0 14,1 13,9 14,1 14,0

Andel elever behériga till hégskolan™ 86,5 86,9 86,4 | 89,3 | 865

Andel elever med slutbetyg inom fyra 72,8 72,6 73,1 70,6 71,1
2,15
ar

Kalla: Skolverket

Genomstréomning

Nedanstaende tabell visar genomstromningen efter tre ar for de elever som var inskrivna
pa nationellt- eller specialutformat program i ar ett hostterminen 2007 och samtidigt helt
nyintagna i den kommunala gymnasieskolan.

Ursprungligt Snitt Andel med

elevantal meritvarde slutbetyg
2007 gr. skolan 2010
Angeredsgymnasiet 250 197 51%
Brackegymnasiet 262 196 74%
Burgéardens utbildningscentrum 543 191 57%
Ester Mosessons gymnasium 214 196 75%
Frélundagymnasiet 264 203 67%
Hvitfeldtska gymnasiet 580 260 73%
IHGR 108 251 60%
Katrinelundsgymnasiet 391 221 74%
MTG 75 203 91%
Munkebéacksgymnasiet 172 194 53%
Polhemsgymnasiet 318 281 87%
Schilleska gymnasiet 304 232 62%
YTC 302 197 69%
UBF totalt 3783 220 68%

Kélla: Utbildningsforvaltningen

14 Andelen elever av alla elever med slutbetyg fran nationellt eller specialutformat program som har grundlaggande
behdrighet till universitet och hdgskola. Grundlaggande behdrighet till universitets- och hégskolestudier har den som i
slutbetyg fran nationellt eller specialutformat program har lagst betyget Godkant p& kurser som omfattar minst 90
procent.

15 For 2010 beriknas nyckeltalet pa féljande sétt. Andel av de elever i ar 1 p& program den 15 oktober 2006 (inkl V-
program) som inte fanns i gymnasieskolan den 15 oktober 2004 eller den 15 oktober 2005, och som fick slutbetyg fran
program eller 1B laséret 2009/10 eller tidigare. Motsvarande berdkningssatt galler for foregaende ar.
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Enligt malbilden borde samtliga dessa elever ha lamnat gymnasiet med ett slutbetyg
varen 2010. Totalt antogs 3 783 elever i de kommunala gymnasieskolorna histen 2007
och elevernas genomsnittliga meritvarde var 220. Tre ar senare, varen 2010, lamnade 68
procent av ursprungsgruppen gymnasieskolan med ett slutbetyg fran nationellt program.
De elever som fullfoljde sina gymnasiestudier hade ett hogre meritvarde fran grundskolan
an de elever som inte fick ett slutbetyg efter tre ar. Enligt annan statistik fran SCB noteras
ocksa att de skolor med lag andel elever med slutbetyg efter tre ar hade en lag andel
elever som var forstahandssokande till skolan.

32 procent av elevgruppen fick alltsa inte slutbetyg efter tre ar. Dessa elever fordelade sig
enligt foljande:

e 9 procent erholl ett samlat betygsdokument,

e 4 procent aterfanns inom uppféljningsansvaret

e 13 procent laste ett fjarde ar pa gymnasieskolan

e 5 procent av de elever som avbrot sina studier kom fran annan kommun, darav ar

dokumentationen inte helt komplett betraffande dessa elever,
e 1 procent av eleverna avslutade sina studier hos annan huvudman.

I utbildningsférvaltningens analys av materialet framkommer att det skett en tydlig
okning av elever som behdver ytterligare tid pa sig i gymnasieskolan. Resultatet kan
forklaras av att preparandsatsningen inneburit farre avhopp och fler godkénda betyg, men
att tiden i gymnasieskolan 6kat i omfattning.

15.3 Analys

Att dka andelen elever med slutbetyg, andelen elever som &r behdriga till hdgskolan och
andelen elever som slutfor sin gymnasieutbildning pa tre ar ar vasentligt. Den stora
skillnaden mellan gymnasieenheterna avseende elevgenomstrémningen finns inte
analyserad i utbildningsndmndens redovisning. Av de sérskilda satsningar som
utbildningsndmnden redovisar framtrader bland annat preparandsatsningen och
kompetensutveckling i coachande forhallningssatt. | preparandsatsningen har
uppmarksamhet och resurser styrts till elever med laga meritvarden, med malet att alla
ska fullfdlja sin utbildning. Preparandsatsningen har lett till att individualisering och
flexibilitet okat rent allméant till forman for manga fler an den primara malgruppen. Med
tanke pa att utvecklingen de senaste aren visar pa allt fler avhopp och farre elever som
fullgér gymnasieutbildningen inom tre ar, ar denna satsning sarskilt angelagen och fler
atgarder for att motverka den negativa utvecklingen bor 6vervagas.

15.4 Utvecklingsomraden och framtida utmaningar

Hosten 2011 infors den nya gymnasiereformen Gy2011. Det innebér att ett fortsatt stort
fokus kommer att dgnas at implementering av en reviderad programstruktur, nya
kursplaner samt effekter av nya behérighetsregler.

Antalet elever i gymnasiealder fortsatter att minska under de narmaste aren samtidigt som
antalet platser pa fristdende gymnasieskolor ékar. Detta innebéar en fortsatt stor
konkurrens om eleverna inom skolformen vilket betyder att den kommunala
gymnasieskolan maste arbeta aktivt med omstéallning samtidigt som man utvecklar
verksamheten sa att kvaliteten forbattras och ger goda kunskapsresultat.
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Utbildningsndmnden betonar vikten av att utveckla kvalitetsarbetet genom tydliga
ansvars- och delegationsférhallanden, verksamhetsbesok samt Gversyn av gemensamma
natverk och stodsystem. Namnden framhaller ocksa att det ar vasentligt att skapa
forutsattningar och stimulera arbetssatt dar 1T ingar som ett sjalvklart verktyg i larandet.

En framtida utmaning fér grund- och gymnasieskolan ar de nya behdrighetsreglerna till
gymnasieskolan och de férandringar som inférs i skollagen betraffande mojligheten till
ett tionde skolar i grundskolan. Grundskolan och gymnasieskolan behover hitta narmare
samverkan kring de elever som riskerar att bli obehoriga till ett nationellt program.

Foto: Colourbox
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16. Vuxenutbildning och sfi

Vuxenutbildningsndmnden ansvarar for all utbildning inom skolformerna komvux
(kommunal vuxenutbildning), sarvux (vuxenutbildning for intellektuellt
funktionshindrade) och sfi (svenska for invandrare).

16.1 Forutsattningar

Vuxenutbildningsforvaltningen arbetar med information, végledning, antagning,
upphandling av utbildning, uppféljning mm. Utbildningen ar upphandlad hos olika
utbildningsanordnare. Under 2010 upphandlades utbildning hos 14 anordnare varav
utbildningsférvaltningen, Studium, Goteborgs Stad 4r en. Ovriga anordnare &r externa.

Vuxenutbildningen har under aret varit inne i ett expansivt skede och den sammantagna
utbildningsvolymen riktad mot Géteborgarna 6kade med 14 procent jamfort med tidigare
ar. Utbildning erbjods, precis som tidigare, inom vuxenutbildningsnamndens reguljara
utbud men ocksa i form av extra resurser som riktade statshidrag (yrkes-vux) och EU-
stod.

Den fran staten riktade satsningen pa yrkes-vux har samordnats via GR och dess
medlemskommuner. Motivet &r att vuxenutbildningen behtver upptrada som en aktor
inom arbetsmarknadsregionen.

16.2 Sfi -svenska for invandrare

Sfi — svenska for invandrare vander sig till personer som invandrat till Sverige och som
saknar grundlaggande kunskaper i svenska spraket. For att lasa sfi ska man vara 6ver 20
ar och folkbokford i Sverige. Sfi-undervisningen har tre studievagar och kurserna kan
kombineras med grundldggande- och gymnasialvuxenutbildning. Sfi bedrivs i traditionell
undervisningsform, digital sfi, kvéllsstudier eller flexibla studier samt
verksamhetsforlagd sfi.

Det totala antalet studerande inom sfi uppgick under aret till drygt 10 000 personer vilket
ar en 6kning med 10 procent jamfort med foregaende ar. En forklaring till denna 6kning
kan vara att den sa kallade karleksinvandringen och arbetskraftsinvandringen okat.

Kon till sfi-utbildning har under aret varit relativt konstant och uppgatt till 600-700
personer, vilka erbjudits utbildning inom ramen for lagstadgad vantetid (tre manader). |
gruppen ingar ca 300 gaststuderande, vilka inte utgor en prioriterad grupp och har darfor
en langre kotid.

De sfi-studerande blir allt yngre. Gruppen 20-29 ar okar stadigt 6ver tid medan
aldersgrupperna 30-39 ar och 40-49 ar minskar. Att antalet yngre 6kar kan forklaras av
allt fler yngre man i flyktingstrommarna samt att antalet gaststudenter 6kar. Totalt &r
andelen kvinnliga studerande nagot hégre &n andelen man inom sfi.

Nér det géller verksamhetsforlagd sfi har andelen studerande som deltog i denna
verksamhet minskat 6ver tid. Hosten 2007 deltog 44 procent av de studerande i denna
verksambhet for att sedan stadigt minska till 27 procent av de studerande under hdsten
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2010. En orsak till denna utveckling &r det arbete som pagatt med att kvalitetssékra
praktikplatserna och pa basta sétt matcha dem till de studerandes behov och
forutsattningar. Det har inneburit att vissa studerande fatt invanta "rétt” plats. En annan
orsak till minskningen av verksamhetsforlagd sfi ar att andelen gaststuderande och
arbetskraftsinvandrare 0kat och dessa grupper har inte samma behov av
arbetslivskontakter.

Maluppfyllelse i ett femarigt perspektiv

Vuxenutbildningsférvaltningen redovisar resultat for studerande inom sfi per respektive
studievag. De resultat som redovisas ar andel betyg for nyborjare efter 24 manader, andel
avbrott samt larstracka'®.

Andel betyg for nyborjare efter 24 manader har varierat 6ver tid. Under 2010 mérks en
viss nedgang inom samtliga studievagar. Nagra tydliga forklaringar finns inte men en
orsak kan vara att antalet gaststuderande 6kar och att deras bendgenhet att ta betyg ar
kanske lagre an hos andra grupper av studerande. Det hdgsta resultatet uppnaddes for
studievag 3, dvs for studerande pa den “hogsta” nivan.

I Skolverkets métning av resultat for sfi (2008/2009) redovisas béttre resultat betrédffande
saval betyg som avbrott &n de jamforbara kommunerna Stockholm och Malmé.

Nar det galler avbrott minskar dessa under den senaste 24 manadersperioden pa samtliga
studievagar. Avbrotten varierar dver tid och nagra tydliga trender ar svara att utlasa. Nar
det galler larstracka ar det svart att utlasa nagra tydliga forandringar under den senaste 3
arsperioden.

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

| arbete (egen foretagande/anstalld) efter 23% [ 29% | 31% | 28% | 29 %
Sfi-studier

Kélla: Vuxenutbildningsndmndens kvalitetsredovisning 2010

Ovanstaende tabell visar att andelen anstéllda efter sfi-studier ligger ungefar pa samma
niva fran 2007 och framat. Andelen sfi-studerande som fortsatt att studera ett halvar efter
studierna vid vuxenutbildningen fortsatter att 6ka och uppgick under 2010 till 51 procent,
medan andelen som aterfinns i arbetsmarknadspolitiska atgarder eller ar arbetssékande
har minskat nagot.

Betraffande den nya lagen om sfi-bonus'’ kan konstateras att det under aret endast
beviljats ndgon enstaka bonus, men att det under 2011 sannolikt kommer att bli mer
frekvent.

16 Antalet dagar mellan start och slutdatum for alla kurser den studerande varit registrerad och paborijat.

7 SFS 2010:538 Lag om prestationsbaserad stimulansersattning inom svenskundervisning fér invandrare. |
korthet innebér lagstiftningen att en sk sfi-bonus betalas ut efter ansdkan till dem som klarar Godként inom
ett ar fran att studierna startade.
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Analys

Den nationella sfi-statistiken dver studieresultat visar pa variationer mellan olika
bakgrundfaktorer och studieresultat. Skolverkets statistik visar entydigt att de studerandes
tidigare utbildningslangd paverkar studieresultaten. Statistiken visar ocksa att
studieresultaten varierar tydligt mellan olika aldersgrupper.

| Goteborg far aldersgruppen 20-29 ar betyg i storre utstrackning an aldre aldersgrupper.
Kvinnor gor farre avbrott och far betyg i strre utstrackning an mannen. De som studerar
pa dagtid far betyg i storre utstrackning dn de som studerar pa kvallstid. Under aret har
andelen kvallsstuderande dkat vilket kan vara en orsak till arets vikande betygsresultat.
Behovet av en fortsatt 6kad individanpassning lyfts fram i saval anordnarnas som
skolverkets rapporter.

16.3 Grundlaggande och gymnasial vuxenutbildning

Komvux vénder sig till vuxna som vill studera pa grundskoleniva, gymnasialniva eller
eftergymnasial pabyggnadsniva. Inom Komvux kan den studerande vélja mellan kurser,
bade allméanna och yrkesinriktade, inom flera &mnesomraden.

Antalet studerande inom komvux minskade mellan aren 2005-2009. Under 2010 okade
antalet studerande inom saval grundlaggande- och gymnasial vuxenutbildning.
Konsfordelningen ar relativt konstant dver tid och kvinnorna utgor drygt 60 procent av de
studerande. En annan tydlig trend &r att de studerande blir allt yngre. Sett ver tid har
aldersgruppen 20-29 ar okat inom alla utbildningar. Orsaken till detta kan ha flera
forklaringar, t ex har andelen elever med ofullstdndiga gymnasiebetyg samt
ungdomsarbetsldsheten hallit i sig under flera ar.

Kostnaden per utbildningsplats har minskat under aret framst beroende pa att ett nytt
ramavtal tecknats.

Maluppfyllelse i ett femarigt perspektiv

Inom den gymnasiala vuxenutbildningen har utvecklingen under 2010 varit negativ da
andelen godkanda betyg minskat och andelen avbrott okat.

2006 2007 2008 2009 2010
Andel betygssatta iu iu 71 % 71 % 66 %
Studieavbrott .U iu 15% 14 % 20 %
Ej avslutade i.u iu 14 % 15 % 14 %
studier

Kalla: Arsrapport, Vuxenutbildningsnamnden
Tabellen ovan visar resultat betraffande betyg, avbrott och fortsatta studier inom komvux

totalt. Enligt vuxenutbildningsférvaltningens kvalitetsredovisning ar det framfor allt
resultaten inom den gymnasiala vuxenutbildningen som har forsamrats.

50




Analys

I vuxenutbildningsforvaltningens kvalitetsgranskningar samt
studerandeprocessundersokningen under 2010 konstateras att de studerande inte fullt ut
fatt tillrackligt stod och anpassningar for att kunna klara sina studier. Introduktion och
individuell studieplanering &r omraden som brustit liksom att de studerande inte fatt
lararledd undervisning i den utstrackning de behowt.

Ytterligare en forklaring kan dven vara de forutsattningar som getts anordnarna i
samband med inférandet av det nya ramavtalet. Férvaltningen kan exempelvis behdva se
Over de tidsméssiga forutsattningarna for omstallning eller uppstart av ny verksamhet.

En annan orsak till de forsémrade studieresultaten kan vara forandringar i
studerandegruppen. Under 2010 har en stor andel av yrkes-vux kurser genomforts i GRs
regi. Studerande pa yrkes-vux har statistiskt sett battre studieresultat och farre avbrott an
studerande i allménna amnen. Det stora utbildningsutbudet och hdg arbetsldshet kan
ocksa ha inneburit att de studerande i hogre utstrackning utgjorts av personer som
betraktat utbildning som ett alternativ till en annan sysselsattning och har darfor varit mer
benégna till avbrott.

16.4 Utvecklingsomraden och framtida utmaningar

Vuxenutbildningsforvaltningen har identifierat tre huvudprocesser:
e Att rekrytera studerande
e Att informera och végleda individer
e Attutbilda

| forvaltningens kvalitetsarbete laggs stort fokus pa den sistnamnda huvudprocessen, dvs
att utbilda. Né&r det galler de huvudprocesser som bedrivs inom férvaltningens egen
verksamhet &r dessa beskrivna och analyserade i mindre omfattning i ndmndens
kvalitetsredovisning.

For att motverka drets utveckling med ékade studieavbrott och en lagre andel studerande
med betyg inom komvux behover arbetet med en 6kad individualisering och flexibla
studieformer fortsatta. Utveckling av upphandling, uppfoljning och utvardering ar ocksa
mycket vasentligt for att na en 6kad maluppfyllelse.

Sambhallets kompetenskrav 6kar och individens och arbetslivets behov av kunskap
forandras kontinuerligt. Uthildningsomradet maste hela tiden utvecklas for att méta dessa
behov. For att nd en helt individualiserad utbildning finns det behov av att hitta
skolformsoverskridande I6sningar. Det &r i dagsléget i det ndrmaste omojligt nér det
galler utbildning som ligger pa eftergymnasialniva. Att hitta nya former for utbildning i
samverkan med exempelvis yrkeshdgskola och universitet, utveckla mojligheter for
validering mm dr vasentligt for att méta denna utveckling.
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17. Sammanfattande slutsatser och forslag till fortsatt arbete

Flera av de rapporter som denna kvalitetsredovisning hanvisat till, t ex SKL och
McKinsey & co, betonar vikten av ett systematiskt kvalitetsarbete med analys och
utvérdering av skolans resultat. I samband med att den nya skollagen infors upphor
skolornas och skolhuvudmannens krav pa att uppratta en arlig kvalitetsredovisning.
Kvalitetsarbetet ska enligt skollagen h&danefter vara systematiskt och dokumenterat.

Det pagar diskussioner i flera grupperingar i staden vad galler hur det systematiska
kvalitetsarbetet ska bedrivas framover. Det ar av betydelse att ta fram verktyg for att
verksamheterna ska kunna analysera resultat pa flera nivaer. Det innebar att alla nivaer,
fran larare till kommunledning, behover stod for att utveckla analyser och utvérderingar
och utifran resultatet analysera och planera verksamheten vidare.

Den kommundvergripande nivan hade nio omraden att sarskilt félja upp och arbeta vidare
med i foregaende ars kvalitetsredovisning. Det aterstar en hel del arbete vad galler nagra
omraden som inte har blivit tillrackligt beaktade under 2010. Dessa omraden kommer att
foras dver som forslag till fortsatt arbete for den kommundvergripande nivan att arbeta
vidare med under 2011/2012.

Forslag pa fortsatt arbete:

® Den kommundvergripande nivan behover folja upp, analysera och stodja
namndernas fortsatta arbete med det systematiska kvalitetsarbetet inom
utbildningsomradet.

®» Den kommunovergripande nivan behéver arbeta mer systematiskt med att folja
upp ndmndernas strategier for att kompensera barn och elevers olika
forutsattningar att na goda utbildningsresultat genom att bland annat,

o fdlja upp ndmndernas arbete med nyanlanda elever samt arbetet med
modersmal i forskolan,

0 belysa forekomsten av sérskilda undervisningsgrupper och andra
sarskiljande l6sningar i stadens verksamheter,

o folja upp resultatet av 2008 ars omorganisering av sarskolans verksamhet,
da stadsdelsnamnderna tog éver produktionsansvaret fran SDN Hogsho
for alla elever mottagna i sarskolan,

o0 stédja ndmnderna i deras analysarbete genom att utveckla stadens elev-
och betygsstatistik, for att pa ett battre satt visa utveckling éver tid samt
resultat for olika elevgrupper.

®» Den kommungvergripande nivan behdver djupare analysera vilka forutsittningar
som ges for ledarskapet inom utbildningsomradet.

®» Den kommundvergripande nivan behover folja upp namndernas arbete med att

implementera; ny skollag, nya laroplaner, ny betygsskala, ny gymnasiereform
samt lararlegitimation.
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= Den kommundvergripande nivan behdver ocksa fortsattningsvis stodja samarbetet
mellan berérda namnder och forvaltningar vad galler tillgang till plats i forskolan.
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