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Motion av Marie Lindén (V) och Ashraf Nasseri (V) om att papperslésa kvinnor
ska ha ratt till plats pa kvinnojour

Motionen

Marie Lindén (V) och Ashraf Nasseri (V) beskriver i motionen den utsatthet kvinnor
utan uppehallstillstand lever i och de okade risker de I6per att utséttas for méans vald.
Motionen syftar till att forbattra skyddet for pappersldsa kvinnor. Motionarerna yrkar
om
1. att ideella kvinnojourer som far ekonomiskt stod fran Goéteborgs Stad ska fa
ersattning for verksamhet riktad mot pappersldsa kvinnor
2. att Kriscenter for kvinnor far i uppdrag att ta emot dven papperslosa kvinnor och
ge dem stoéd och skydd

Remissinstanserna

Stadskansliet har remitterat motionen till SDN Bergsjon, Frolunda-Hogsbo, Kérra-
Rodbo, Linnéstaden och Sociala resursnamnden. Endast Karra-Rodbo avstar fran
yttrande.

Remissinstans Beslut Kommentar

SDN Bergsjon Avstyrker Ordf6randebeslut

SDN Linnéstaden Avstyrker Ordférandebeslut

SDN Frélunda-Hogsbo Tillstyrker Yttrande fran M, FP, KD, C.

SDN Karra-Rodbo Avstar fran yttrande

Social resursndmnd Tillstyrker Yrkande fran S, MP, KD, M
och FP.
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Stadskansliets kommentar

Goteborgs stads ansvar att ge de som vistas i kommunen det stdd de behdver enligt
Socialtjanstlagen 2 kap 2 § 1a stycket omfattar ocksa de som vistas har helt tillfalligt.
Det aligger saledes kommunen att ge papperslosa valdsutsatta kvinnor i en akut
situation insatser t ex i form av tillfallig vistelse pa kvinnojour eller annat skyddat
boende. De svarande stadsdelarnas uppfattar att behov av akut skydd for papperslésa
valdsutsatta kvinnor tillgodoses idag.

Papperslosa ska kunna vanda sig till socialtjansten utan att 16pa risk att bli avvisade fran
landet. Kravet pa sekretess enligt Offentlighets- och sekretesslagen 26 kap 1 § innebér
att socialtjansten inte kan lamna ut uppgifter till exempelvis migrationsverket om en
hjalpstkande papperslos person.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet genererar inga ekonomiska konsekvenser.

Lena Hasselgren Inger Sahlin

Bilagor

1: Motionen

2: SDN Frolunda-Hogsbo
3: SDN Bergsjon

4: SDN Linnéstaden

5: Sociala resursnamnden
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Bilaga 1

Goteborg 2010-05-31
Motion till kommunfullmaktige

Vansterpartiet

Papperslosa kvinnor ska ha ratt till plats pa kvinnojour

Kvinnor som lever gémda i Sverige utan uppehallstillstand &r en grupp som ar extra
utsatt nar det galler mans vald. En kvinna som helt saknar rattigheter i samhallet riskerar
att bli utsatt for sexuella 6vergrepp och misshandel av man som utnyttjar hennes
situation. Av radsla for att bli avvisade vagar kvinnan sallan anméla férovaren till
polisen. Dessa kvinnor ar ofta mer sarbara och isolerade an svenska kvinnor i samma
situation, da de vistas i ett annat land &n hemlandet och darmed ofta saknar ett socialt
natverk.

Enligt en rad internationella konventioner som Sverige anslutit sig till & det samhallets
ansvar att ge alla valdsutsatta kvinnor rétt till stod och skydd. Papperslésa kvinnor som
lever utan uppehallstillstand och som misshandlas far dock séllan skydd eller hjélp. Det
ar fa kvinnojourer som har méjlighet att ta emot dessa kvinnor. En av anledningarna ar
att Goteborgs Stad inte ger jourerna nagon ersattning for skydd till gomda kvinnor.
Kvinnojourerna far ersattning for de kvinnor som kommer till dem genom socialtjansten
och papperslosa kvinnor vagar séllan kontakta socialtjansten av radsla for att bli
avvisade fran landet.

Vi anser att kommunens huvudsakliga uppgift ska vara att garantera skydd till kvinnor
som utsatts for hot, misshandel, utpressning, trakasserier eller sexuella 6vergrepp
oavsett om de &r folkbokfdrda i kommunen eller inte.

Forslag till beslut i kommunfullméktige:

Att ideella kvinnojourer som far ekonomiskt stod fran Goteborgs Stad ska fa ersattning
for verksamhet riktad mot papperslésa kvinnor.

Att Kriscenter for kvinnor far i uppdrag att ta emot dven pappersldsa kvinnor och ge
dem st6d och skydd.

For Vansterpartiet,

Marie Lindén Ashraf Nasseri
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Bilaga 2

Utdrag ur protokoll SDN Frélunda-Hdgsbo
Sammantradesdatum 2010-10-05

Yttrande till kommunstyrelsen 6ver motion av Marie Lindén (V) och Ashraf
Nasseri (V) om att papperslosa kvinnor ska ha ratt till plats pa kvinnojour

§ 162, 0364/10

Marie Lindén (V) och Ashraf Nasseri (V) foreslar i en motion till kommunfullmaktige
att ideella kvinnojourer som far ekonomiskt stod fran Goteborgs Stad ska fa ersattning
for verksamhet riktat mot papperslosa kvinnor samt att Kriscenter for kvinnor ska fa i
uppdrag att ta emot aven papperslésa kvinnor och ge dem stéd och skydd.
Kommunstyrelsen har begért stadsdelsndmndens Frélunda-Hdgsbos yttrande 6ver
motionen.

Vid drendets foredragning uppkommer éverlaggning under vilken Ake Bjork yrkar
bifall till férvaltningens forslag. Andre vice ordféranden, Séren Bjorkman och Ingbritt
Holst tillstyrker motionen.

Overlaggningarna forklaras avslutade. Sedan ordforanden stallt proposition pa yrkandet
om bifall till forvaltningens forslag och yrkandet om tillstyrkan till motionen och dérvid
funnit yrkandet om tillstyrkan till motionen med évervagande "ja" besvarat, begéars
votering. Voteringen genomfors enligt foljande godkanda propositionsordning: Den
som bitrader yrkandet om tillstyrkan till motionen rostar "ja" och den som bitrader
yrkandet om bifall till férvaltningens forslag rostar "nej”. Vid voteringen rostar 6
ledaméter (andre vice ordforanden Joakim Larsson, Séren Bjorkman, Jill Dahlstrém,
Magnus Kindmark, Ingbritt Holst och VVasva Borovic) ja, och 5 ledamoter
(tjanstgdrande ordféranden Stefan Landberg, Ake Bjork, Bertil Persson, Goran Larsson
och Birgitta Brojer) nej. Stadsdelsndamnden har saledes med 6 roster mot 5 beslutat
tillstyrka motionen.

Stadsdelsndmndens beslut
Motionen tillstyrks.

Som skriftligt yttrande fran Alliansen 6versands forvaltningens forslag till
kommunstyrelsen.

Mats Brénnstrom antecknar till protokollet att &rendet borde utredas ytterligare. Sarskilt
de utsatts kvinnornas trygghet relativt lagkonflikten mellan utlanningslagen och
socialtjanstlagen.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.
Vid protokollet

Ingemar Stubelius
2010-10-05

Ordférande
Stefan Landberg

Justerare
Soren Bjorkman
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Tjansteutlatande SDF Frolunda-Hogsbo

Remissvar angaende motion av Marie Lindén (V) och Ashraf Nasseri (V) om att
papperslosa kvinnor ska ha rétt till plats pa kvinnojour.

Forslag till beslut

1. Motionérernas forslag avstyrks.

2. Som yttrande till kommunstyrelsen 6ver motionen 6versands forvaltningens
tjansteutlatande.

Sammanfattning

Marie Lindén (V) och Ashraf Nasseri (V) foreslar i en motion till kommunfullmaktige
att ideella kvinnojourer som far ekonomiskt stod fran Goteborgs Stad ska fa ersattning
for verksamhet riktat mot papperslosa kvinnor samt att Kriscenter for kvinnor ska fa i
uppdrag att ta emot dven papperslosa kvinnor och ge dem stéd och skydd.
Kommunstyrelsen har begart stadsdelsnamndens Frélunda-Hogsbos yttrande éver
motionen.

Kommunen har redan idag det yttersta ansvaret for de personer som vistas i kommunen
enligt 2 kap 2 §, 1 st Socialtjanstlagen. Ansvaret omfattar saledes redan idag dven de
papperslosa, valdsutsatta kvinnorna i en akut situation. Forvaltningen avstyrker darfor
motionen.

Ekonomiska konsekvenser

Stadsdelsforvaltningen anser att motionen dels strider mot den reglerade invandringen
och dels skulle ett sadant beslut forsvara férdelningen av kommunbidragen. Eftersom
kostnaden for denna malgrupp inte kommer att kunna redovisas individuellt kan
uppfoljning och analys av kostnaderna inte goras. En verksamhet som arbetar med "icke
existerande” personer har ocksa svart att verifiera den ekonomiska delen av
verksamheten.

Forvaltningens Gvervagande
Marie Lindén (V) och Ashraf Nasseri (V) foreslar i en motion till kommunfullmaktige

- Att ideella kvinnojourer som far ekonomiskt stod fran Goteborgs Stad ska fa
erséttning for verksamhet riktad mot pappersldsa kvinnor.

- Att Kriscenter for kvinnor far i uppdrag att ta emot dven papperslésa kvinnor
och ge dem stdd och skydd.

Motionarerna lyfter fram de svara situationer som kvinnor utan uppehallstillstand lever
under. Forvaltningen delar den uppfattningen men motionen star i motsattning till annan
lagstiftning. Utl&nningslagen, som reglerar invandringen, &r 6verordnad
Socialtjanstlagen men medger ett akut skydd for personer som vistas i landet. Akut
skydd ar av Socialstyrelsen (tidigare lansstyrelsen) definierat som t ex ett skyddat
boende 6ver natten. Den rattigheten finns i nuvarande lagstiftning.

For samtliga individer som vistas i kommunen finns ett yttersta ansvar som regleras i
Socialtjanstlagen 2 kap 2 § 1 st. Ett utvidgat ansvar for malgruppen kvinnor som vistas
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illegalt i Sverige skulle innebéra ett mer langsiktigt atagande for malgruppen eftersom
de svarigheter dessa kvinnor har inte kan avhjélpas av korta akuta insatser. Vid
placering pa en kvinnojour skapas ett omhandertagande som vid en langre placering
innebar helt andra krav och forvantningar pa insatser av mer langtgaende karaktar. Ett
utvidgat ansvar fér denna malgrupp skulle ocksa innebara att de kvinnor som vistas
illegalt i landet far en positiv sarbehandling. Férvaltningen anser ocksa, med hansyn till
principen om reglerad invandring, att kommunen inte kan bidra till att personer utan
nodvandiga tillstand kan uppehalla sig i landet. Forvaltningen avstyrker darfor
motionen.

GOTEBORGS STAD
Frolunda-Hogsbo

Ann-Christine Alkner-Dahl
Bitradande stadsdelschef

Kerstin Wadman
Verksamhetschef
Individ- och familjeomsorg
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Bilaga 3

Utdrag ur protokoll SDN Bergsjon
Sammantradesdatum 2010-10-26

Ordférandebeslut

Information om ordférandens atgard betraffande yttrande om papperslosa
kvinnors rétt till plats p& kvinnojour. Aterremiss 101005

§ 136, 0198/10

Stadsdelsnamnden aterremitterade arendet den 5 oktober 2010. Stadsdelsférvaltningen
har upprattat ett tjansteutlatande den 15 oktober 2010 med information om ordférandens
atgard.

Beslut
Stadsdelsnamnden antecknar ordférandens atgard den 18 oktober 2010.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Beslutsexpediering
Kommunstyrelsen

Vid protokollet

Birgitta Larson
2010-10-26

Ordforande
Anna Hedman

Justerare
Annika Johansson

Goteborgs Stad Stadskansliet tjansteutlatande 7(19)



SDN Bergsjon

Remissvar rérande motionen om att papperslosa kvinnor ska ha ratt till plats pa
kvinnojour, Stadskansliets diarienummer 0790/10

Arendet

Kommunstyrelsen har begart att stadsdelsn&mnden Bergsjon ska senast 11 oktober 2010
yttra sig Over motionen om papperslésa kvinnor ska ha ratt till plats pa kvinnojour.
Stadsdelsnamnden Bergsjon aterremitterade den 5 oktober 2010 forvaltningens
tjansteutlatande daterat 2010-07-02. Med anledning av aterremissen har svarstiden
forlangts till den 18 oktober 2010.

Beslut
Ordforande i stadsdelsndmnden Bergsjon beslutar

att godkéanna och 6verlamna tjansteutlatandet daterat 2010-10-15 som sitt
eget yttrande till kommunstyrelsen.

Stadsdelsnamnden Bergsjon

Anna Hedman (S)
Ordforande

Sammanfattning

Marie Lindén (V) och Ashraf Nasseri (V) foreslar i en motion till kommunfullmaktige
att ideella kvinnojourer som far ekonomiskt stod fran Goteborgs Stad ska fa ersattning
for verksamhet riktat mot papperslosa kvinnor samt att Kriscenter for kvinnor ska fa i

uppdrag att ta emot dven papperslosa kvinnor och ge dem stéd och skydd.

Kommunen har redan idag det yttersta ansvaret enligt 2 kap 2 §, 1 st Socialtjanstlagen
att de som vistas i kommunen far det stod och hjalp de behdver. Detta ansvar omfattar
aven papperslosa, valdsutsatta kvinnor i en akut situation.

Stadsdelsférvaltningen Bergsjon anser att genom att utvidga det yttersta ansvaret och att
utifran ett migrationspolitiskt perspektiv sarbehandla de papperslésa kvinnorna pa grund
av deras radsla for att bli utvisade fran landet skulle strida mot principen om reglerad
invandring som Sverige har och férsvara fordelningen av kommunbidragen till
kvinnojourerna.

Forvaltningens Overvagande

Stadsdelsforvaltningen delar motionérernas uppfattning om att kvinnor som lever
gomda i Sverige utan uppehallstillstand &r en utsatt grupp och att det &r troligt att de i
gruppen, som blir utsatta for vald och 6vergrepp, inte soker samhéllets hjélp av radsla
for att bli utvisade fran landet. Forvaltningen anser dock inte att denna radsla motiverar
kommunen att fatta de, i motionen, foreslagna besluten.

Kommunen har enligt 2 kap 2 8§ 1 st Socialtjanstlagen det yttersta ansvaret for att de
som vistas i kommunen far det stod, hjélp och skydd de beh6ver. For personer som inte
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ar folkbokforda i kommunen avgransas ansvaret till den akuta situationen. Detta ansvar
omfattar dven papperslosa, valdsutsatta kvinnor och avser da psykosocialt
omhandertagande och tak dver huvudet.

| praktiken innebér det att valdsutsatta kvinnors behov av hjalp och skydd tillgodoses i
samverkan mellan stadsdelsforvaltningarnas Individ- och familjeomsorg och
kvinnojourer som far kommunbidrag. De kvinnor som har behov av skyddad identitet
pa grund av en allvarlig hotbild far detta tillgodosett.

Forvaltningen anser att forslaget om att kvinnojourer skulle fa ett mer langtgaende
uppdrag att ta emot papperslosa valdsutsatta kvinnor skulle innebara att Goteborgs Stad
utvidgar det yttersta ansvaret och utifran migrationspolitiken positivt sarbehandlar
kvinnor som vistas illegalt i landet.

Att utvidga det yttersta ansvaret och att sarbehandla de papperslésa kvinnorna pa grund
av deras radsla for att bli utvisade fran landet skulle strida mot principen om reglerad
invandring som Sverige har och forsvara fordelningen av kommunbidrag till
kvinnojourer.

Regeringen och riksdagen har senast i propositionen 2009/10:1 bekréftat principen om
reglerad invandring. Det innebéar bland annat att for utlanningar som vistas i Sverige
mer an tre manader stélls krav pad uppehallstillstand eller uppehallsrétt.

Det ar viktigt att kommunens arbete med att tillgodose de enskildas behov av stéd och
hjalp inte medfér ndgra negativa konsekvenser for den reglerade invandringen. Till
exempel far kommunens verksamhet inte bidra till att personer uppehaller sig i landet
utan nédvandiga tillstand eller kan halla sig undan verkstallighet av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut.

Utdelning av kommunbidrag bygger pa att verksamheten och dess kostnader kan
kontrolleras. Det ligger i sakens natur att en verksamhet som arbetar med “ej
existerande” personer inte fullt ut kan verifiera sin verksamhet och ekonomi.

Forvaltningen har i tjansteutlatandet beaktat gallande lagstiftning, Utlanningslagen och
Socialtjanstlagen, var av Utlanningslagen &r 6éverordnad med undantag fér kommunens
yttersta ansvar enligt 2 kap 2 8 1 st SoL.
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Bilaga 4

Ordférandebeslut

SDN Linnéstaden
Beslutsdatum 2010-10-18

Yttrande éver motion géllande papperslésa kvinnors rétt till plats pa kvinnojour
Dnr 0248/10

Arendet

Goteborgs kommunstyrelse har begért stadsdelsndmndens yttrande senast den 11
oktober 2010, éver motion om att papperslosa kvinnor ska ha rétt till plats pa
kvinnojour.

Sammanfattning

Marie Lindén (V) och Ashraf Nasseri (V) foreslar i en motion till kommunfullmaktige
att ideella kvinnojourer som far ekonomiskt stod fran Goteborgs Stad ska fa ersattning
for verksamhet riktat mot papperslosa kvinnor, samt att Kriscenter for kvinnor ska fa i
uppdrag att ta emot aven papperslésa kvinnor och ge dem stéd och skydd.

Kommunen har enligt 2 kap 2 8§ 1 st Socialtjdnstlagen det yttersta ansvaret for
att de som vistas i kommunen far det stod och den hjélp de behéver. Detta ansvar
omfattar aven papperslosa valdsutsatta kvinnor i en akut situation.

Stadsdelsforvaltningen Linnéstaden anser att genom att utvidga det yttersta ansvaret och
att sarbehandla de pappersldsa kvinnorna pa grund av deras radsla for att bli utvisade
fran landet, skulle strida mot principen om reglerad invandring. Det skulle dven forsvara
fordelningen av kommunbidragen till kvinnojourerna. Forvaltningen avstyrker darfor
motionen.

Beslut

Med stod av delegation beslutar Stadsdelsnamndens ordférande efter samrad i presidiet
att

avsla forvaltningens forslag till beslut och istallet fororda en central
kommunovergripande dversyn av kommunens mojligheter stodja
frivilligorganisationers arbete med valdsutsatta papperslsa kvinnor.

Goteborgs Stad
Linnéstaden

Ulf Kamne (MP)
Ordforande
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SDN Linnéstaden

Yttrande éver motion géllande papperslésa kvinnors rétt till plats pa kvinnojour

Forslag till beslut
Stadsdelsndmndens ordférande foreslas besluta

att som eget yttrande 6versénda detta tjansteutlatande till Géteborgs
kommunstyrelse och dérvid avstyrka motionen.

Arendet

Goteborgs kommunstyrelse har begért stadsdelsndmndens yttrande senast den 11
oktober 2010, éver motion om att papperslosa kvinnor ska ha rétt till plats pa
kvinnojour.

Sammanfattning

Marie Lindén (V) och Ashraf Nasseri (V) foreslar i en motion till kommunfullmaktige
att ideella kvinnojourer som far ekonomiskt stod fran Goteborgs Stad ska fa ersattning
for verksamhet riktat mot papperslosa kvinnor, samt att Kriscenter for kvinnor ska fa i
uppdrag att ta emot dven papperslosa kvinnor och ge dem stéd och skydd.

Kommunen har enligt 2 kap 2 § 1 st Socialtjanstlagen det yttersta ansvaret for
att de som vistas i kommunen far det stod och den hjélp de behéver. Detta ansvar
omfattar dven papperslosa valdsutsatta kvinnor i en akut situation.

Stadsdelsférvaltningen Linnéstaden anser att genom att utvidga det yttersta ansvaret och
att sarbehandla de papperslosa kvinnorna pa grund av deras radsla for att bli utvisade
fran landet, skulle strida mot principen om reglerad invandring. Det skulle dven forsvara
fordelningen av kommunbidragen till kvinnojourerna. Forvaltningen avstyrker darfor
motionen.

Forvaltningens 6vervagande

Stadsdelsférvaltningen delar motionarernas uppfattning om att kvinnor som lever
gomda i Sverige utan uppehallstillstand &r en utsatt grupp och att det &r troligt att de i
gruppen, som blir utsatta for vald och 6vergrepp, inte soker samhéllets hjélp av radsla
for att bli utvisade fran landet. Forvaltningen anser dock inte att det motiverar
kommunen att fatta de i motionen féreslagna besluten.

Enligt 2 kap 2 § 1 st Socialtjanstlagen har kommunen det yttersta ansvaret for att de
som vistas i kommunen far stod och hjalp som de beh6ver. For personer som inte

ar folkbokforda i kommunen avgransas ansvaret till den akuta situationen. Detta
kommunala ansvar omfattar aven pappersldsa och valdsutsatta kvinnor. Redan i dag
tillgodoses dessa kvinnors akuta behov av hjélp och skydd i samverkan mellan
stadsdelsforvaltningarnas Individ- och familjeomsorg och kvinnojourer som far
kommunalt bidrag.

Utdelning av kommunbidrag bygger pa att verksamheten och dess kostnader kan
kontrolleras. En verksamhet som arbetar med ej identifierade personer kan darmed inte
fullt ut verifiera sin verksamhet och ekonomi.

Regering och riksdag har senast i propositionen 2009/10:1 bekraftat principen om
reglerad invandring. Det innebér bland annat att for utlanningar som vistas i Sverige
mer an tre manader, stalls krav pa uppehallstillstand eller uppehallsratt.
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Forvaltningen anser att forslaget om att Goteborgs stad ska ta ett utvidgat ansvar for
papperslosa valdsutsatta kvinnor, utifran ett migrationspolitiskt perspektiv, innebar en
positiv sarbehandling av kvinnor som vistas illegalt i landet. Forvaltningen anser ocksa,
att kommunal verksamhet inte kan medverka till att personer uppehaller sig i landet utan
nodvandiga tillstand eller kan halla sig undan verkstéllighet av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut. Forvaltningen avstyrker darfor motionen.

GOTEBORGS STAD
Linnéstaden

Linda EKIof
Stadsdelschef
SDN Linnéstaden Birgitta Borjeson
verksamhetschef IFO/funktionshinder
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Bilaga 5

Utdrag ur protokoll Social resursnamnd
Sammantradesdatum 2010-10-20

§ 219, Diarienummer 0277/10

Remissvar angaende motion fran Marie Lindén (V) och Ashraf Nasseri (V) om
papperslosa kvinnors ratt till plats pa kvinnojour

Social resursforvaltning har 2010-10-06 upprattat ett tjansteutlatande i rubricerat arende.

Yrkande

Till dagens sammantrade har inkommit yrkande, bilaga 1, fran Dario Espiga (S), Inger
Hultén (S), Bengt Arne Reinholdson (S) Ethel Sjéberg (MP), Eva-Lena Svensson (-),
Carina Liljesand (KD), Johan Félt (M), Piotr Kiszkiel (FP) och Borje Olsson (M),
angaende remissvar gallande motion fran Marie Lindén (V) och Ashraf Nasseri (V) om
papperslosa kvinnors rétt till plats pa kvinnojour.

Social resursndmnd beslutar:
att foresla Kommunstyrelsen och Kommunfullméktige att i enlighet med
nedanstaende yrkande ta stallning for att papperslésa kvinnor erbjuds stod
med stod av konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter
samt deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor.

att foresla Kommunstyrelsen och Kommunfullméktige att anse motionen
besvarad

att paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Vid protokollet

Nicklas Kristiansson

Justeringsdatum: 2010-10-20

Ordférande
Dario Espiga

Justerare
Carina Liljesand
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Yrkande S, MP, KD, M och FP
Arende 15
Social Resursndmnd 10-10-20

Yrkande angdende remissvar angaende motion fran Marie Lindén (V) och Ashraf
Nasseri (V) om papperslésa kvinnors rétt till plats pa kvinnojour

Forslag till beslut i Social resursnamnd:

Att foresla kommunstyrelsen och kommunfullméktige att i enlighet med nedanstaende
yrkande ta stallning for att papperslésa kvinnor erbjuds stod med stéd av konventionen
om medborgerliga och politiska rattigheter samt deklarationen om avskaffande av vald
mot kvinnor.

Att foresld KS och KF att anse motionen besvarad.

Att paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Social resursndmnd instimmer med intentionerna i motionen, och anser det viktigt att
alla valdsutsatta kvinnor far skydd under bade det akuta inledande skedet och att detta
skydd kan bibehallas p4, ett for kvinnan tryggt sétt, fram tills det att hotet inte langre
kvarstar. De juridiska forutsattningarna for kommunen att kunna erbjuda en papperslos
kvinna ett mer langsiktligt bistandsbeslut ar troligen begransade av kommunallagens
bestammelser i kap 2, 8 1 om lokaliseringsprincipen.

Sverige har, liksom ett hundratal andra stater, ratificerat ett antal internationella
konventioner om manskliga rattigheter, sdisom konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter, barnkonventionen och kvinnokonventionen. Genom att ratificera
konventionerna har Sverige atagit sig en folkrattslig forpliktelse att folja dess krav. Till
skillnad fran situationen i manga andra lander ar internationella konventioner inte direkt
géllande lag i Sverige. Tolkning och tillampning av svenska bestammelser ska dock
goras utifran de ataganden som Sverige gjort genom att ratificera en internationell
konvention.

Goteborgs Stad har tagit stallning for de manskliga rattigheterna, vilket klargors i
Goteborgs Stads budget for 2011. Med utgangspunkt i barnkonventionen har i dag
svenska skolor rétt att erbjuda pappersldsa barn samma skolgang som andra barn, och
manga papperslosa barn i Géteborg anvéander den ratten. Barnkonventionen tydliggor att
rattigheterna géller alla barn, oavsett nationellt ursprung.

Pa samma sétt som barnkonventionen omfattar alla barn sa omfattar konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter alla vuxna. | Deklarationen om avskaffande av
vald mot kvinnor fortydligas det speciella ansvar som staterna har gallande vald mot
kvinnor, vilket bland annat innebér att stater ska sakerstalla att kvinnor som utsatts for
vald far specialiserat stod och att kvinnor inte pa nytt gérs till offer pa grund av
tillampningspraxis.
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Social resursndmnd gor darfor tolkningen att pappersldsa kvinnor kan erbjudas skydd
och stod av kvinnojourer med stod av namnda internationella konventioner, utifran
samma premisser som papperslosa barn erbjuds plats i skolan.

Citat Goteborgs Stads budget 2011:

Individen ska alltid bemotas med respekt och med hansyn till alla omstandigheter i
livssituationen som &r relevanta. | Goteborgs Stad stravar vi ocksa efter att omsatta
FN:s forklaring om de ménskliga rattigheterna samt barn- och kvinnokonventionerna i
praktisk handling. (Vision och férhallningssétt, s. 3)

Citat Barnkonventionen:

Artikel 2

Konventionsstaterna skall respektera och tillférsékra varje barn inom deras jurisdiktion de
rattigheter som anges i denna konvention utan atskillnad av ndgot slag, oavsett barnets eller
dess foraldrars eller vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politiska eller annan
askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp, bérd eller stéallning
i Ovrigt.

Citat Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter:

Artikel 2

Varje konventionsstat atar sig att respektera och tillférsékra var och en som befinner
sig inom dess territorium och &ar underkastade dess jurisdiktion rattigheterna i denna
konvention utan atskillnad av nagot slag, sdsom pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak,
religion, politisk eller annan askadning, nationell eller social harkomst, egendom, bord
eller stallning i 6vrigt.

Citat Deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor:

Artikel 4

Staterna bor med alla lampliga medel och utan dréjsmal bedriva en politik som syftar
till att avskaffa vald mot kvinnor och bor for detta &ndamal

f) allsidigt utveckla forhallningssatt som forebygger vald mot kvinnor och alla atgarder
av juridisk, politisk, administrativ och kulturell natur som framjar skyddet av kvinnor
mot varje form av vald och sékerstalla att kvinnor inte pa nytt gors till offer pa grund av
tillampningspraxis eller andra ingripanden,

behov, inom ramen for internationell samverkan, sékerstalla att kvinnor som utsatts for
vald, och i tillampliga fall deras barn, far tillgang till specialiserat stod, sdsom
rehabilitering, hjalp med omsorg och férsérjning av barn, behandling, radgivning,
halsovard och sociala formaner, hjalpmedel och program, likaval som férsérjningsstod
och bor vidta alla andra lampliga atgarder for att framja deras sékerhet och fysiska
och psykiska rehabilitering,

g) arbeta for att i gorligaste man mot bakgrund av tillgangliga resurser och, i man av
behov, inom ramen for internationell samverkan, sékerstélla att kvinnor som utsatts for
vald, och i tillampliga fall deras barn, far tillgang till specialiserat stod, sasom
rehabilitering, hjalp med omsorg och forsorjning av barn, behandling, radgivning,
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halsovard och sociala formaner, hjalpmedel och program, likaval som férsérjningsstod
och bor vidta alla andra lampliga atgarder for att framja deras sakerhet och fysiska
och psykiska rehabilitering.
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Sociala resursforvaltningen

Remissvar angaende motion fran Marie Lindén (V) och Ashraf Nasseri (V) om
pappersldsa kvinnors ratt till plats pa kvinnojour

Forslag till beslut
Social resursndmnd beslutar:

att tillstyrka motionen med hanvisning till foreliggande tjansteutlatande

att Oversanda tjansteutlatandet som eget yttrandet till kommunfullméktige,
samt

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

En motion har inkommit till kommunfullméktige fran Marie Lindén (V) och Ashraf
Nasseri (V) som géller papperslosa kvinnors rétt till stod pa kvinnojour. Motionarerna
foreslar att de ideella kvinnojourerna ska tilldelas medel for att kunna ta emot
papperslésa kvinnor i behov av stod samt att Kriscentrum For Kvinnor ska fa i uppdrag
att kunna erbjuda stod till pappersldsa kvinnor. Kvinnor som lever gémda i Sverige utan
uppehallstillstand &r en grupp som ar extra utsatt nar det galler mans vald. En kvinna
som helt saknar rattigheter i samhallet riskerar att bli utsatt for sexuella 6vergrepp och
misshandel av man som utnyttjar hennes situation.

Arendet aterremitterades till forvaltningen 2010-09-29. Forvaltningen anser det viktigt
att alla valdsutsatta kvinnor far skydd under bade det akuta inledande skedet och att
detta skydd kan bibehallas pa, ett for kvinnan tryggt satt, fram tills det att hotet inte
langre kvarstar. De juridiska forutsattningarna for kommunen att kunna erbjuda en
papperslos kvinna ett mer langsiktligt bistandsbeslut &r troligen begransade av
kommunallagens bestdammelser i kap 2, 8 1 om lokaliseringsprincipen.

Social resursforvaltning

Michael Ivarson
Forvaltningschef
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Arendet

En motion har inkommit till kommunfullméktige fran Marie Lindén (V) och Ashraf
Nasseri (V) som géller papperslosa kvinnors rétt till stod pa kvinnojour om de har blivit
utsatta for vald. I motionen hanvisas bl.a. till internationella konventioner som Sverige
anslutit sig till vilka ska garantera samhéllets stod till valdsutsatta kvinnor.
Motionarerna foreslar att de ideella kvinnojourerna ska tilldelas medel for att kunna ta
emot papperslésa kvinnor i behov av stod samt att Kriscentrum For Kvinnor ska fa i
uppdrag att kunna erbjuda stod till papperslosa kvinnor. Socialresursnamnd skall
besvara remissen senast 2010-10-11.

Arendet aterremitterades till forvaltningen vid namndens méte 2010-09-29.

Bakgrund

Kvinnor som lever gémda i Sverige utan uppehallstillstand &r en grupp som ar extra
utsatt nar det galler méans vald. En kvinna som helt saknar réttigheter i samhéllet riskerar
att bli utsatt for sexuella 6vergrepp och misshandel av man som utnyttjar hennes
situation. Av radsla for att bli utvisad vagar kvinnan sallan anmala till polisen eller soka
stod hos socialtjansten. Kvinnorna ar mer sarbara och isolerade &n svenska kvinnor i
samma situation eftersom de saknar socialt natverk och har heller inga kunskaper om
sina rattigheter.

| Goteborg kan valdsutsatta kvinnor soka stod hos Kriscentrum For Kvinnor alternativt
hos nagon av de fyra ideella kvinnojourer som far stod av Social resursnamnd for sina
verksamheter i form av ett verksamhetsbidrag. Kriscentrum for Kvinnor har i uppdrag
att erbjuda stod till valdsutsatta kvinnor bosatta i G6teborg och i riktlinjerna for bidrag
till de ideella organisationerna anges att foreningarna ska vanda sig till personer som
bor i Goteborg. De ideella kvinnojourerna har utdver verksamhetsbidraget andra
intakter for att kunna finansiera sina verksamheter och de har sjalva att bestdamma om
hur de vill driva sina verksamheter. Uppféljning sker arsvis i samband med foreningens
ansokan infor nastkommande ar i samverkan med forvaltningens tjansteman.

Forvaltningens 6vervaganden

Forvaltningens bedomning ar att kommunallagens bestdammelser i kap 2, 8 1 om
lokaliseringsprincipen, det vill sdga att en kommuns verksamhet endast far rikta sig till
kommunens egna medlemmar samt de riktlinjer och uppdragsbeskrivningar som ligger
till grund for stodet till valdsutsatta kvinnor far till foljd att kommunens verksamhet vid
Kriscentrum for Kvinnor endast kan riktas till kommunens invanare. Pappersldsa
kvinnor har ingen kommuntillhérighet vilket medfor att de saknar mojlighet att fa ta del
av den verksamheten som bedrivs i kommunal regi. De ideella kvinnojourerna kan ta
emot papperslésa kvinnor i den man de har ekonomisk majlighet i form av andra
intékter &n verksamhetsbidraget.

I den man man motet dessa kvinnor i forvaltningens socialjour sa tar man i ett akut lage
alltid hansyn till kvinnans behov av skydd och genomfor en bedémning utifran
barnperspektivet. Detta kan innebéra att forvaltningen erbjuder en tillféllig
boendeldsning i avvaktan pa fortsatt utredning. Om det i utredning framkommer att
kvinnan inte har uppehallstillstand, sa kan fortsatt bistand inte beviljas.

Aterremiss

Efter aterremissen har forvaltningen gjort foljande évervaganden. Forvaltningen anser
det viktigt att alla valdsutsatta kvinnor far skydd under bade det akuta inledande skedet
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och att detta skydd kan bibehallas pa, ett for kvinnan tryggt satt, fram tills det att hotet
inte langre kvarstar. De juridiska forutsattningarna for kommunen att kunna erbjuda en
papperslos kvinna ett mer langsiktligt bistandsbeslut &r troligen begransade av
kommunallagens bestammelser i kap 2, § 1 om lokaliseringsprincipen. Skulle sa vara
fallet ar det viktigt att samhéllet tar ett samlat ansvar for kvinnans situation och att den
myndighet, till exempel migrationsverket, som 6vertar ansvaret for kvinnas sakerhet gor
det pa ett sadant satt att kvinnans situation inte forsamras.

| detta sammanhang anser forvaltningen att staden bér utreda och sékerstélla att barn till
papperslosa far den rtt till skolgang som beskrivs i till exempel barnkonventionen

Samverkan med personalorganisationerna
Samverkan sker i forvaltningens samverkansgrupp.
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