Kultur

Utdrag ur Protokoll
Kulturnamnden
Sammantradesdatum: 2019-12-16

Forslag till budget for kulturnamnden 2020
§ 239, 0462/19

Beslut
I kulturndimnden

1. Kulturndmnden hemstiller till kommunstyrelsen for skyndsamt beslut om utokad
ram motsvarande nedskdrningarna.

2. Kulturndmnden aterremitterar budgeten i vintan pad kommunstyrelsens
stdllningstagande.

3. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.
Handlingar
Kulturforvaltningens tjansteutlatande 2019-12-10.
Yrkande fran (D) 2019-12-16 enligt bilaga 1 till protokollet.
Yrkande fran (SD) 2019-12-16 enligt bilaga 2 till protokollet.
Yrkande fran (M), (L) och (KD) 2019-12-16 enligt bilaga 3 till protokollet.
Yrkande fran (V), (MP) och (Fi) 2019-12-16 enligt bilaga 4 till protokollet.
Yttrande fran (S) 2019-12-16 enligt bilaga 5 till protokollet.
Yrkanden

Mariya Voyvodova (S) och Admir Ramadanovic (S) meddelar att de avstar fran att delta i
budgetbeslutet.

Ordférande Ann Catrine Fogelgren ajournerar sammantradet for dverldggningar kl. 16:23.

Sammantrédet aterupptas kl. 16:27.
Under 6verldggningarna i drendet laggs foljande forslag:

e Iréne Sjoberg Lundin (D) och Anders Vedin (D) yrkar bifall till yrkandet frén
(D).

o Jorgen Fogelklou (SD) yrkar i forsta hand bifall till yrkandet fran (D) och i andra
hand bifall till yrkandet fran (SD).

e Andre vice ordforande Grith Fjeldmose (V), Lars-Olof Karlsson (MP) och Ulrika
Centerwall (Fi) yrkar bifall till yrkandet fran (V), (MP) och (Fi).
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e Ordforande Ann Catrine Fogelgren (L), forste vice ordférande Kristina Tharing
(M) och Anna Ekborg (KD) yrkar att &rendet avgdrs idag, samt bifall till yrkandet
fran (M), (L) och (KD).

Ordférande Ann Catrine Fogelgren (L) stéller yrkandena om aterremiss mot yrkandet att
avgora drendet idag och finner att kulturndmnden beslutat att drendet ska avgoras idag.

Votering begirs.

Propositionsordning
Foreslagen propositionsordning “Ja for bifall till att avgdra drendet idag och Nej for bifall
till terremiss” godkéanns.

Omrostning

Anna Ekborg (KD), forste vice ordforande Kristina Tharing (M) och ordférande Ann
Catrine Fogelgren (L) rostar Ja. Iréne Sjoberg Lundin (D), Lars-Olof Karlsson (MP),
Anders Vedin (D), Ulrika Centerwall (Fi), Jorgen Fogelklou (SD) och andre vice
ordforande Grith Fjeldmose (V) rostar Nej.

Med rostsiffrorna 6 Nej mot 3 Ja har nimnden beslutat att aterremittera drendet.

Yrkanden

Ordférande Ann Catrine Fogelgren (L) stéller aterremissyrkandet fran (D) mot
aterremissyrkandet fran (V), (MP) och (Fi) och finner att kulturndmnden bifallit yrkandet
fran (V), (MP) och (Fi).

Ordférande Ann Catrine Fogelgren (L) avslutar med att friga om det 4r nimndens
mening att paragrafen ska forklaras omedelbart justerad och finner att sa &r fallet.

Reservation
Ordférande Ann Catrine Fogelgren (L), forste vice ordforande Kristina Tharing (M) och
Anna Ekborg (KD) reserverar sig mot beslutet till formén for eget yrkande.

Protokollsanteckning
Ledaméterna for (L), (M) och (KD) ldamnar protokollsanteckning. Bilaga 6 till
protokollet.
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Kultur

Dag for justering
2019-12-16

Vid protokollet

Sekreterare
Stina Borrman

Ordférande Justerande
Ann Catrine Fogelgren Grith Fjeldmose
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Demokraterna

Arendenr 10 ... KN 16 december2019 Aterremissyrkande (D)

Aterremissyrkande angéende: Férslag till budget fér kulturnamnden 2020

Forslag till beslut i kulturndmnden:

1. Demokraterna yrkar aterremiss av drendet och hemstéller att ett nytt forslag till budget for
Kulturndmnden under 2020 med 6kad medelstilldelning snarast utarbetas i samverkan
med ndmnden och forvaltningen.
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Demokraterna

Arendenr10 .. KN 16 december2019 Aterremissyrkande (D) 15 augusti 2019

Aterremissyrkande angéende: Férslag till budget fér kulturnamnden 2020

Forslag till beslut i kulturndmnden:

1. Aterremiss - och aterkomma dr biblioteken &r fredade, och dar olika kulturgrupper ar
fredade! Barn, ungdomar och aldre ska ha kvar tillgang till kunskap
2. Att anhalla om tillaggsanslag fran kommunen

Yrkandet

Alliansens budgetforslag drabbar géteborgarna och Géteborgs stad hart. Biblioteken som fyller en
viktig funktion for sa manga, och for manniskor i alla aldrar hotas att férsvinna. Flera olika
kulturgrupper lever nu med oro!

Detta kan Demokraterna inte pa nagot vis accepteral
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Kulturndmnden

Arende nr 10 budget

o
Datum 2019-12-16 E{?JM@W@'MM

Yrkande angaende Forslag till budget for
kulturnamnden 2020

Forslag till beslut

| Kulturnd@mnden:

1. Antar besparingar enligt bilaga 1.
2. Kulturforvaltningen ges i uppdrag att infér nastkommande budget
forbereda for en sa kallad "Noll-bas” budget.

Yrkandet

For Sverigedemokraterna ar det oférsvarbart att kulturnamnden lagger tid och
pengar pa att diskutera namn som Granatgatan och Uranusgatan for att nagon
kanner sig krankt, eller lagger skattebetalarnas pengar pa att en utlandsk
konstnar ska f& verka och bo tva &r i Géteborg helt kostnadsfritt. Ovriga partier
har tidigare prioriterat detta. Sverigedemokraterna prioriterade annorlunda redan
da vilket vi aven gor nu.

Var prioritering utgar fran att vi forst och framst ska satsa pa svensk kultur, fér
barn, unga och aldre. Ar man mitt i livet kan man inte forvanta sig att allt skall
vara kostnadsfritt. Det ar inte heller en mansklig rattighet att som konstnar bli
forsorjd pa skattemedel om man inte kan ta betalt for sin konst.

Vi féreslar att kulturnamnden infér nasta ars budget gor en sa kallad noll-bas
budget. Dar man nollar allt, fér att sedan ga igenom allt krona foér krona. Pa sa
viss far vi kontroll och kan prioritera pa riktigt. Idag ar det fa inom namnden som
vet exakt vart alla pengarna tar vagen. Vilka ar alla de projekten géteborgarna
sponsrar med sina pengar? Ar det verkligen projekt som géteborgs
skattebetalare dverhuvudtaget efterfragar?

Att ta bort stodet till Film i Vast, men samtidigt Iagga mer pengar pa
filmbranschen i Géteborg ar inte genomtankt, eller god ekonomisk hushalining.
Film i Vast har i ar investerat i och samproducerat 12 filmer just i Géteborg. | den
ekonomiskt utsatta situation Goéteborg befinner sig i, maste vi tanka smart och
ekonomiskt. Sjalvklart skall Géteborg fortsatta vara en del i sponsringen av Film i
vast.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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BILAGA 1

Besparingar:

Kommunikatorer 4900 000 kr
Idag har kulturférvaltningen sammanlagt 16 kommunikatérer férdelade pa 2 st
placerade under kommunikationschefen, 6 st under sektor Museer, 4st under
sektor fri konst och kultur, samt 4st under sektor bibliotek. Vi anser att det
racker med tva stycken under varje sektor, samt en under
kommunikationschefen. Det blir alltsd en besparing pa 7 st kommunikatorer.

300m2 enligt férvaltningens 2 310 000 kr
berakning:
Riktat stod: West Pride 1109 000 kr

West Pride bedriver ett mycket uppskattat event och arbete i staden. Det ar
idag ett valfungerande och beprdvat arrangemang som numera uppnatt den
status dar det borde vara relativt |att att fa tag i privata sponsorer och inte
lange behova vara beroende av det offentliga.

Det ar ocksa viktigt att alla organisationer som skall erhalla bidrag fran vara
gemensamma skattemedel ocksa féljer grundlaggande principer om att ingen
diskrimineras. Vi ser att FN’s manskliga rattigheter skall ligga som en av
grunderna vid beddmningar om en person eller organisation skall ha ratt till
bidrag. Dar ingar politisk diskriminering som grund, ett krav West Pride tyvarr
inte uppfyller.

Fria konst och kulturlivet 22 000 000 kr
Kulturférvaltningen foreslar en besparing pa 10,5 miljoner kronor. Var
prioritering utgar fran att géteborgarnas skattemedel forst och framst ska ga till
satsningar pa uteslutande svensk kultur. Svensk kultur dar malgruppen ar
barn, ungdomar och/eller aldre.

Ar man mitt i livet kan man inte férvanta sig att allt skall vara kostnadsfritt. Det
ar inte heller en mansklig rattighet att som konstnar bli forsorjd pa skattemedel
om man inte kan ta betalt fér sin konst. Forvaltningen far se 6ver vilka projekt
som inte uppfyller dessa krav, och dra in bidrag till dem som inte uppfyller
detta.

Summa: 30 319 000 kr

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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Kulturndmnden

Yrkande Moderaterna, Liberalerna, Kristdemokraterna

2019-12-16

Yrkande angaende — Forslag till budget for
kulturnamnden 2020

Forslag till beslut
I kulturndmnden:

1.

Kulturndmnden beslutar att ta bort stodet till Film 1 Vst pd motsvarande 4,5 miljoner kronor.
2,5 miljoner kronor av dessa anvénds for att balansera budget 2020 och 2,0 miljoner kronor
anvands till Goteborgs Stads filmsatsning i enlighet med bilaga 4.

Kulturnimnden beslutar om étgérder 4,7 miljoner kronor i enlighet med prioriteringarna under
rubriken “Atgirder” i detta yrkande.

Kulturndmnden godkanner forvaltningens forslag till besparingar avseende framflyttade behov
och paverkansbara kostnader p& motsvarande 16,7 miljoner kronor, i enlighet med bilaga 1.

Kulturndmnden beslutar att utover de 125 000 kronor ndmnden avtalat om gillande
finansieringen av Goteborg Film Festivals pris Dragon Award:
a. att for stadens rdkning dven finansiera den del som Goteborg & Co tidigare
finansierade till en summa av 125 000 kronor f6r 2020.
b. att fran ar 2021 finansiera Dragon Award med totalt 125 000 kr.

Kulturndmnden anvénder 2,2 mkr av eget kapital for att balansera budget 2020.
Kulturndmnden ger kulturforvaltningen i uppdrag att hantera 3,6 miljoner kronor genom
okade intdkter, till exempel avgifter for skolbibliotek, eller minskade kostnader. Uppdraget

aterrapporteras till nimnden pa sammantrédet den 6 februari 2020.

Kulturforvaltningen ges i uppdrag att inarbeta fordndringarna av besluten enligt punkt 1 till 6
ovan i forvaltningens forslag till budget.

Kulturndmnden godkanner, med beaktande av punkt 7 ovan, forvaltningens forslag till budget
for kulturndmnden 2020.

Kulturndmnden faststéller tid- och arbetsplan for nimndens planerings- och
uppfoljningsprocess 2020 enligt bilaga 5.



10. Kulturndmnden faststiller samlad riskbild 2020 enligt bilaga 6.

11. Kulturndmnden faststiller plan for intern kontroll 2020 enligt bilaga 7.

12. Kulturndmnden faststéiller nimndens avgifter och priser samt principer for prissattning enligt
bilaga 8.

Yrkandet

Kulturndmnden star infor ekonomiska utmaningar. Sedan 2014 har ekonomin urholkats med cirka 30
mnkr, bland annat pa grund av ofinansierade uppdrag. Under flera ar har dessutom en allt storre andel
av nimndens budget finansierat fasta och alagda kostnader sisom hyror och specialdestinerade stdd.
Det har gett en allt mindre del som kan g4 till kulturens utdvande.

For att na en budget i balans 2020 behdver ndmnden besluta om kulturpolitiska besparingar
motsvarande 10,5 mnkr. Prioriteringar ska i storsta mojliga mén goras utifran ambitionen att
namndens kirnverksamhet, sdsom biblioteksverksamheten, stadens kulturinstitutioner samt
kulturstodet till det fria kulturlivet ska sté i fokus.

Atgiirder

Sommarunderhéallningen
Sommarunderhallningen ska ge arbetstillfallen for frilansande lokala kulturaktorer och artister. Darfor

ska satsningar pé nationella och internationella artister dras in till forman for kulturarbetare bosatta i
goteborgstrakten. Kommunbidraget for Sommarunderhéllningen uppgar 2019 till 1,2 mnkr, exklusive
personal. Besparing 2020: 500 tkr.

Kulturnatta

Det fria kulturlivet och institutionerna stér for innehéllet p&4 Kulturnatta. Kulturnimnden har rollen
som samordnare for evenemanget och i denna del finns det mdjlighet till effektiviseringar.
Kommunbidraget for Kulturnatta ar 2019 ar 366 tkr. Besparing 2020: 100 tkr.

Danssatsningen, utvecklingsdelen
Det &r angeldget att fortsétta verka for kinnedomen om dansutbudet i Géteborg, dérfor ska

utvecklingsmedlen framst riktas till att koordinera hemsidan Dansresursen. Prioriteringen ber6r inte
monetédra och sdkbara stod for det fria kulturlivet géllande dans. Budgeten for
utvecklingsverksamheten ar 2019 ar 400 tkr. Besparing 2020: 300 tkr.

Utvecklingsstdd till kulturskolan

Kommunfullméktige har beslutat att stadsdelsndmnderna avvecklas arsskiftet 2020/2021, och
kulturskolans framtida organisationstillhdrighet &r inte faststilld &nnu. Med anledning av de
organisationsforandringar som kulturskolan star infor 2020 blir det svart att bedriva ett
utvecklingsarbete. Nar detta d4r genomfort far stdllning tas till fornyat bidrag 2021. I riksdagens
véarbudget aterinfordes stodet till kulturskolan med ca 50 mnkr varav Géteborg erholl drygt 2 mnkr.

Aven for ar 2020 kommer kulturskolan erhalla pengar fran nationellt hall. Det finns dérfor anledning
att frysa utvecklingsstodet for 2019. Besparing 2020: 2 970 tkr.



Bokbussar

Bokbussarna bedriver en viktig verksamhet for stadens yngsta barn genom sina besdk pa forskolorna
och detta kommer att fortsétta som tidigare. Bussarna besdker ocksé hallplatser under eftermiddagar
och kvillar. Tyvérr dr denna verksamhet begriansad da bussarnas alder gor att de inte har tillatelse att
kora i visa delar av staden pa grund av miljoskal. Till sommaren 2020 levereras tva nya eldrivna
bokbussar vilket kommer att 6ka tillgdngligheten for besdkare. D4 antalet besokare pa bokbussarna i

dag ar relativt litet kommer denna del vara vilande under érets forsta sex manader. Besparing 2020:
830 tkr.



Aterremissyrkande punkt 10 Férslag till Budget
KN 191216
V, MP, FI

T
\SEP]

Forslag till beslut:
1. Hemstalla till KS for skyndsamt beslut om utdékad ram motsvarande nedskarningarna.

2. Aterremittera budgeten i vantan pa KS stélliningstagande.

Yrkandet

For oss rodgronrosa har konst och kultur i hégsta grad en central plats i stadens arbete for att
skapa ett gott liv for gdteborgarna. Ett jamlikt Géteborg bygger pa en bred och generell tillgang
till kultur. Ett rikt konst- och kulturliv har ett varde i sig. Dessutom ar kulturen en viktig del i ett
demokratiskt och hallbart samhalle genom att skapa moétesplatser som ger utrymme for
mangfald och social sammanhalining.

Det fanns ett val mellan satsningar pa 10 miljoner eller nedskarningar pa 30 miljoner. Vi
rodgrénrosa valde i vart budgetforslag for Géteborgs kommun 2020 att satsa. Alliansen valde
en annan vag, de valde nedskarningar.

Forst nu nar kulturférvaltningen har gjort sin sammanstalining utifran fullmaktiges budget ser vi
effekterna fullt ut av nedskarningarna. Oavsett vilka prioriteringar som gors i kulturndmnden
kommer ett budgetbeslut utifran givna ramar att fa negativa konsekvenser for stadens kulturliv
som vi inte vill acceptera.
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Yttrande (S)
Kulturnamnden
Arende 10
2019-12-16

Yttrande 6ver forslag till budget for kulturndmnden 2020

Den socialdemokratiska gruppen i Kulturndmnden ser med stor oro och sorg hur konsten och kulturen
i Goteborg monteras ned bit for bit. Vi &r djupt kritiska mot den borgerliga budgeten for 2020. |
kommunfullmaktige reserverade vi oss mot budgeten i dess helhet, till forman for det
socialdemokratiska forslaget till budget for 2020.

Socialdemokraterna ser kulturen som ett redskap for samhallets utveckling och var gemensamma
valfard. Hogerstyrets ovilja att ta kontroll Gver vinstjakten och den véaxande byrakratin leder till
nedskarningar éver hela stan. | det socialdemokratiska budgetfrslaget for Goéteborgs Stad ville
Socialdemokraterna inleda en unik omfordelning fran byrakrati och interna processer, till valfarden
och personalen. For att gora detta ville vi genomfdra preciserade besparingar pa den administrativa
apparaten. Tyvarr vann inte vart budgetforslag stod i slutvoteringen. Kommunfullméktiges budget star
i direkt motsats till det socialdemokratiska forslaget.

Vi konstaterar att alliansens budget med precision riktar in sig pa besparingsatgarder som direkt slar
mot jamlikheten och tillgangligheten till kultur for alla. Risken for minskad jamlikhet och mindre
tillganglighet till kultur &r redan ett faktum. Nu vantar mycket kérvare tider for kulturen, konsten,
kulturarbetares villkor, personalen och jamlikheten. Nu galler bade en neddragning av kulturnamndens
budget samt en annan kulturpolitisk inriktning, dér kraftiga neddragningar aviserats. Var utgangspunkt
ar att tillgangligheten till kultur ska 6ka och att fokus ska vara pa jamlika villkor inom kulturomradet.

Alliansens budget slar direkt emot den kultur som ligger narmast medborgarna — som kulturskolan,
Sommarunderhallningen, danssatsningen, filmsatsningen, Kulturnatta och bokbussarna.

Den antagna borgerliga budgeten tar sig en annan form och ett annat uttryck an tidigare. Sarskilt
allvarligt ar att budgeten vida éverstiger den tradition som funnits om antalet centralt beslutade
uppdrag. Tillhérande uppfoljning och kompletterande beslut riskerar att begransa méjligheterna for
oversyn och handlingsutrymme under aret. Rent administrativt kraver budgeten for 2020 en annan
sorts byrakratisk apparat an tidigare, bade pa grund av omfattning och format. I ett lage dér staden
behdver organisera sin verksamhet pa ett sadant sétt att mesta méjliga resurser nar karnverksamheten
ar det direkt oansvarigt att utdka den administrativa 6verbyggnaden och de interna kontrollsystemen.

Under 2020 genomfor hogerstyret en historiskt stor nedskarning pa stadens samlade verksamhet.
Bristen pa styrning och precision i sparbetingen gor det mycket svart for Socialdemokraterna att
forutspa hur kulturnamndens verksamhet kommer att drabbas under aret, men en sak ar séker:
Kulturnamnden riskerar till foljd av den centrala budgeten att std med nedskarningar pa viktiga
verksamheter och sdmre villkor for personalen.



Detta utgor en ohallbar situation, och vi Socialdemokrater har inget inflytande for vilka konsekvenser
detta kan komma att fa. Vi valjer darfor att avsta fran att delta i beslutet om namndbudget med
hé&nvisning till den socialdemokratiska kommunfullmaktigegruppens gemensamma reservation mot
den borgerliga budgeten for 2020. Vi avser aterkomma till verksamhetsplanen med hur vi uppfattar att
namndens verksamhet bor prioriteras, styras och implementeras.



Protokollsanteckning (L) (M) (KD)
Kulturndmnden

2019-12-16

Arende 10

Forslag till budget for kulturnamnden 2020

Alliansen é&r kritiska till beslutet att hemstélla till kommunstyrelsen for skyndsamt beslut om utdkad
ram motsvarande nedskdrningarna samt att aterremittera budgeten i vintan pa kommunstyrelsens
stéllningstagande. Kulturndmnden ska forhalla sig till, och verkstélla, den budget som
kommunfullméktige har faststillt. Dessutom dger inte kommunstyrelsen fragan att utdka ramarna for
namnder. D4 kommunfullmaktige inte har fler méten innan arsskiften gar det darfor inte att dndra
budgetramen. Kulturndmnden kommer nu att behdva kallas till ytterligare ett sammantréde innan den
31 december, vilket slukar resurser och skapar tidsnéd for forvaltningen.



Kultur

Tjansteutlatande Anna Rosengren
Utfardat 2019-12-10 Telefon: 031 — 368 32 18
Diarienummer 0462/19 E-post: anna.rosengren@kultur.goteborg.se

Agnetha Ljungqvist Qvart
Telefon: 031 — 368 36 80
E-post: agnetha.qvart@kultur.goteborg.se

Christian Steingruiber
Telefon: 031 — 368 32 65
E-post: christian.steingruber@kultur.goteborg.se

Forslag till budget for kulturnamnden 2020
Forslag till beslut

I kulturnimnden

1. Kulturnimnden beslutar att ta bort stodet till Film i Vst pd motsvarande 4,5
miljoner kronor. 2,5 miljoner kronor av dessa anvénds for att balansera budget
2020 och 2,0 miljoner kronor anvénds till Goteborgs Stads filmsatsning i enlighet
med bilaga 4.

2. Kulturndmnden beslutar om kulturpolitiska besparingar motsvarande 10,5
miljoner kronor genom att via yrkande prioritera utifran de forslag till
besparingar som aterfinns i bilaga 2 (sektor fri konst och kultur) och bilaga 3
(sektor bibliotek). Beloppet 10,5 miljoner kronor forutsitter beslut enligt punkt 1.

3. Kulturndmnden godkédnner forvaltningens forslag till besparingar avseende
framflyttade behov och paverkansbara kostnader pa motsvarande 16,7 miljoner
kronor, i enlighet med bilaga 1. Beloppet 16,7 miljoner kronor forutsitter beslut
enligt punkt 1 och 2.

4. Kulturndmnden beslutar att utéver de 125 000 kronor ndimnden avtalat om
géllande finansieringen av Géteborg Film Festivals pris Dragon Award.

a. att for stadens rakning dven finansiera den del som Goteborg & Co
tidigare finansierade till en summa av 125 000 kronor {f6r 2020.

b. att infor 2021 fatta beslut om langsiktigt engagemang och niva géllande
Dragon Award enligt mojliga forslag i detta tjénsteutlatande.

5. Kulturforvaltningen ges 1 uppdrag att inarbeta forédndringarna av besluten enligt
punkt 1 till 4 ovan i forvaltningens forslag till budget.

6. Kulturndimnden godkénner, med beaktande av punkt 5 ovan, férvaltningens
forslag till budget for kulturndmnden 2020.

7. Kulturndmnden faststéller tid- och arbetsplan for ndmndens planerings- och
uppfoljningsprocess 2020 enligt bilaga 5.

8. Kulturndmnden faststéller samlad riskbild 2020 enligt bilaga 6.

Goteborgs Stad [Kultur], tjansteutlatande 1(15)



9. Kulturndmnden faststiller plan for intern kontroll 2020 enligt bilaga 7.

10. Kulturndmnden faststéller nimndens avgifter och priser samt principer for
prisséttning enligt bilaga 8.

Sammanfattning

Kulturndmnden ska fatta beslut om budget for ndstkommande verksamhetsar senast den
31 december. Kulturndmndens budget ska ta sin utgangspunkt i nimndens reglemente
samt de ekonomiska ramar, mél och uppdrag som anges i kommunfullméktiges budget.

Kulturférvaltningen har tagit fram forslag till budget for kulturndmnden 2020.
Budgetforslaget har partsamverkats i oenighet i forvaltningens samverkansgrupp 2019-
12-10. De fackliga parterna bedomer att forslaget riskerar att fa negativa konsekvenser pa
arbetsmiljo och hélsa for medarbetarna samt att mojligheten att vara en attraktiv
arbetsgivare och rekrytera kompetens minskar samt att fortroendet for kulturnimnden och
kulturforvaltningen riskerar att skadas.

I kommunbidragsramen for 2020 ingér en indexupprakning pé 7,9 miljoner kronor,
finansiering av Sjofartsmuseet Akvariet pd 800 000 kronor, nya magasin i Sive 1,9
miljoner kronor samt ersittning for helarsbudget avseende stadsdelsbiblioteken pa 33,5
miljoner kronor. I sammanhanget bor ndimnas att det indexerade beloppet endast &r
berdknat pa budgeten for perioden april till december 2019 nar det géller
stadsdelsbiblioteken. Det gor att beloppet blir lagre &n om det beréknats pa helérsbudget.
Sammanlagt har kulturndmnden i kommunfullméktiges budget tilldelats ett
kommunbidrag for 2020 pa 545,8 miljoner kronor, vilket dr en 6kning med 44,1 miljoner
kronor jaimfort med justerad budget for foregéende ér. Justeringen gjordes for att
stadsdelsbiblioteken samt kulturhuset Kaken overfordes till kulturnimnden den 1 april
2019.

Den beslutade kommunbidragsramen gor att kulturndmnden behdver hantera besparingar
(6kade kostnader, minskade intikter samt identifierade behov som skjuts upp) pa 29,7
miljoner kronor for att f4 en budget i balans for 2020. Orsaken till det &r att den
indexering som ndmnden far inte ticker 6kade kostnader for 16ner, hyror, 6vrig
prisutveckling, leasing med mera. Ramen medger inte heller att planerade satsningar pa
forbéttrad arbetsmiljo eller att nddvéndiga rekryteringar kan genomforas.

Utifran ovanstaende har forvaltningen arbetat fram forslag till besparingar inom
verksamheten. Forslaget fordelar sig enligt foljande:
e Uppskjutna behov och paverkansbara kostnader pa 16,7 miljoner kronor

o Kulturpolitiska besparingar pa 13,0 miljoner kronor.

De kulturpolitiska forslagen till besparingar ar av sédan karaktér att nimnden behover
prioritera och fatta beslut om vilka verksamheter som ska bli foremal for besparing
utifrén det underlag som finns i bilaga 2, 3 och 4. For att budgetforslaget i Gvrigt fortsatt
ska vara i balans krivs dock att dessa oavsett prioritering uppgar till 13,0 miljoner kronor.

Ekonomiska konsekvenser

Némnden behdver skjuta upp behov och besluta om besparingar pad motsvarande 29,7
miljoner kronor infor budget 2020 for att fa en budget i balans. De dtgiarder som
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forvaltningen foreslagit for att uppna detta kommer att f4 negativa effekter for
verksamheten. Det géller bdde for medborgarnas tillgéng till kvalitativ kultur som for
medarbetarnas och chefernas arbetsmiljo.

Redan under verksamhetsaret 2019 har kulturforvaltningen genomfort besparingar pa
forvaltningsovergripande nivd och inom delar av sektorerna vilket pressat en redan
anstrangd arbetsmiljo. Med de foreslagna besparingarna kommer arbetsmiljon fortsatt
vara anstringd samtidigt som delar av de insatser forvaltningen planerat for att forbéttra
situationen fér skjutas pé framtiden. Tillsammans med lagt 16nelége och en ytterst liten
budget for kompetensutveckling riskerar detta att leda till att nyckelpersoner slutar och att
det blir svarare att rekrytera till forvaltningen. Sarskilt nér det géller chefer och dvriga
specialistfunktioner.

Budgetforslaget fir ocksé negativa effekter pa forvaltningens formaga att leverera inom
grunduppdraget samt att fortsatt leverera tidigare beslutade uppdrag utanfor budget.
Forvaltningen ser ocksa en tydlig risk att den minskade férmégan att leverera kvalitativ
verksamhet kan ge upphov till bristande fortroende for nimnd och forvaltning.

Barnperspektivet

Barn och unga édr en prioriterad mélgrupp och barnperspektivet genomsyrar nimndens
samtliga verksamheter. Forvaltningen har i sitt forslag till budget i mo6jligast man forsokt
freda de verksamheter som é&r direkt riktade till barn och unga frén att behdva hantera
besparingar. Att helt garantera att s stora besparingar som foreslas inte skulle fa nagon
som helst negativ effekt pa barn och ungas tillgang till kultur gar daremot inte.
Framforallt géller det de foreslagna besparingarna inom sektor bibliotek som med
sdkerhet kommer att fa en negativ inverkan pa barn- och ungas tillgang till
biblioteksservice.

Den 1 januari 2020 blir FN:s barnkonvention lag i Sverige. Forvaltningens beddmning ar
att kulturnimnden redan idag &r relativt vl rustad for att forhélla sig till detta.

Forvaltningen har dock i nuldget inte tillrickliga centrala utredningsresurser for att kunna
fordjupa sig vad den nya lagen innebér och utifrdn det utveckla verksamheten ytterligare.

Mangfalds- och jamstalldhetsperspektivet

Kulturndmnden prioriterar arbetet for att skapa jamlika forutséttningar for alla invanare
att ta del av och aktivt delta i Goteborgs kulturliv. Sarskilt fokus ar pa barn, unga och
dldre. De besparingar som nu foreslds kommer att ha en negativ paverkan utifran detta
perspektiv da tillgdngen till kultur i staden minskar. Minskar gér dven forvaltningens
forméga att delta med sin kompetens i stadens stadsutvecklingsprocess.

Miljoperspektivet

I stadens miljdarbete bidrar kulturforvaltningen genom att uppmérksamma hallbar livsstil,
hallbara resvanor samt god resurshushallning och uthalliga konsumtionsmonster i
forvaltningens verksamheter genom program och utstédllningsverksamhet. Med
utgangspunkt i de besparingar som aterfinns i1 forvaltningens forslag till budget finns dock
risken att miljoperspektivet inte kan uppméarksammas i samma utstrackning inom till
exempel programverksamheten. Vidare ar det sé att forvaltningen sedan tidigare haft smé
mojligheter att arbeta strategiskt med miljofragan dé det saknas bade monetéra och
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personella resurser. Miljoansvaret ligger idag som del av tjansten som fastighets- och
sdkerhetsansvarig inom forvaltning. Da dvriga ansvarsomrédden behdver prioriterats far
miljofragan sta tillbaka. Det aktuella budgetforslaget, dér flera rekryteringar skjuts pa
framtiden, medger inte ndgon forbéttring inom omrédet pé kort sikt.

Omvarldsperspektivet

Goteborg star infor omfattande stadsutveckling, nya stadsdelar ska utvecklas och

befintliga omraden ska byggas om. Tillgdngen till kultur och kulturella métesplatser &r en
avgorande framtidsfraga i arbetet med att bygga den socialt och kulturellt hallbara staden.

De besparingar som foreslas inom kulturndmndens verksamheter riskerar generellt att
paverka tillgangen till kultur och kulturella métesplatser i Goteborg negativt.
Forvaltningens forslag till besparingar kan ocksa ses 1 ljuset av att Goteborgs Stad som
helhet drar ner p4 manga av de 6ppna verksamheter som finns. Fritidsgardar, bemannad
parklek och medborgarkontor &r bara négra av de verksamheter dér medborgarna ges
samre tillgdnglighet. Kvar star kulturférvaltningens verksamheter, framférallt nAmndens
bibliotek, ménga ganger som den enda Sppna offentlig ytan i medborgarnas naromrade.
Konsekvensen blir att nimndens verksamheter stélls infor nya fragestéllningar och
utmaningar de inte dr rustade for. Sarskilt tydligt blir det i stadens sérskilt prioriterade
omréden.

De uppskjutna rekryteringarna ger sémre forutsittningar for kulturforvaltningen att
medverka i Goteborgs Stads processer for stadsutveckling och andra forum dér
forvaltningens kompetens efterfrdgas. Forvaltningen blir ocksé sémre rustad att i
forlangningen ta sig an de nddvandiga utvecklingsprojekt som identifierats sésom om-
och tillbyggnaden av Goteborgs konstmuseum, flytten av Goteborgs konsthall samt nya
magasin for stadens samlingar. Tre projekt som ar viktiga for att Goteborg fortsatt ska
vara en relevant konst- och kulturstad.

Kommunfullmaktiges beslut att omorganisera stadsdelsndmndernas verksamheter i
fackndmnder kommer innebéra en stor fordndring som kulturnimnden behover forhalla
sig till. Dels kommer ndmnden f& ansvar for verksamheter av en annan karaktér &n idag
och dels kommer kulturférvaltningen for andra gangen inom loppet av en tvadrsperiod
kraftigt 6ka i1 antal anstillda. Nagot som kommer stélla krav pd en ny funktionell
organisering av forvaltningen och skapa ett 6kat tryck pa forvaltningens styr-, stod och
specialistfunktioner.

Samverkan

Det aktuella budgetforslaget har partssamverkats i oenighet i férvaltningens
samverkansgrupp (FSG) 2019-12-10.

Arbetsmiljokonsekvenser

Arbetsmiljokonsekvensanalysen infor budgetforslaget ar framarbetad i férvaltningens
ledningsgrupp och i FSG. Den ir faststélld i FSG i samband med partssamverkan.

Budgetforslaget som innebér flera prioriteringar och avslut av verksamhetsdelar leder
troligtvis till en situation av arbetsbrist och omstéllning. Forslaget kan innebara
arbetsmiljorisker for organisatorisk och social arbetsmiljo i form av oro, stress, dkad
arbetsbelastning samt bristande fortroende med mera. Arbetsbelastning och stress kan
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komma att 6ka i en 6vergangsfas for de funktioner som ska genomfora
forandringsprocesser till foljd av budgetbeslutet. Vid aviserat avslut av verksamhet, kan
berérda medarbetare vilja att soka sig fran forvaltningen. Det kan innebéra
kompetensluckor och svarigheter att fullfélja uppdragen samt 6kad arbetsbelastning for
kvarvarande personal. En oro hos medarbetare for kvarvarande verksamheter och egen
framtid kan uppsta.

Beslutens péverkan pa kulturutbudet kan leda till medarbetarnas bristande fortroende mot
forvaltningens chefer och politiska beslutsfattare. Omgivningens reaktioner pa
budgetforslag kan skapa langvariga fortroendeskador fran externa parter som i sin tur kan
paverka medarbetarnas ndjdhet negativt och forvaltningens attraktivitet. Missndje och
fortroendebrister kan vara langvariga och svara att véinda i kvarvarande verksamhet.
Stress, oro och kénsla av otillricklighet kan dka i samband med att férvaltningens
medarbetare behover bemoéta fragor frén besdkare om budgetforslaget. Svérigheter att
rekrytera nya medarbetare kan uppsta dven i verksamhetsdelar som inte paverkas av
budgetforslaget, da forvaltningens attraktivitet forsdmras i ett besparingslage.

Under 2020 kommer forvaltningen att behdva anpassa verksamhetsvolymen till rddande
ekonomiska forutsattningar, det kan innebéra arbetsbrist och omstéllning inom olika
verksamhetsdelar. Omstéllningsarbetet berdknas paga under hela 2020, d& forvaltningens
yrkesgrupper och kompetenser ar ganska unika och inte finns i stadens ovriga
verksamheter.

Att fortséitta med att inte avsitta tillrickliga resurser for genomforande av uppdrag samt
att inte stérka ledarskapet genom tillférande av styr- och stodfunktioner bedéms innebéra
langsiktigt storre arbetsmiljorisker och konsekvenser dn avslut av verksamheter. Det
giller for alla anstéllda, savil chefer som medarbetare. Ytterst riskerar en délig
arbetsmiljo att spilla 6ver pd verksamhetens kvalitet. Redan idag finns det tydliga signaler
pa en pressad arbetsmiljé for medarbetare och chefer. Kulturforvaltningen hade i senaste
medarbetarenkaten lagst NMI (n6jd medarbetar index) i Goteborgs Stad och
forvaltningens chefer uppger att de har en anstrangd arbetsmiljé och sma mojligheter till
tillracklig aterhdmtning.

Bilagor
1. Forslag till budget for kulturnimnden 2020
Kulturpolitiska prioriteringar inom sektor fri konst och kultur
Kulturpolitiska prioriteringar inom sektor bibliotek
Kulturpolitiska prioriteringar avseende Goteborgs Stads stod till Film i Viist
Tid- och arbetsplan for planerings- och uppféljningsprocessen 2020
Samlad riskbild
Plan f6r intern kontroll

Avgifter och priser samt principer for prissittning

A AT B o

Arbetsmiljorisker och konsekvenser budgetforslag 2020
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Arendet

Kulturndmnden ska arligen faststélla budget for ndstkommande ars verksamhet senast den

31 december. I samband med budget ska kulturnimnden dven faststélla samlad riskbild
och plan for intern kontroll.

Néamnden ska ocksa arligen fatta beslut om tid- och arbetsplan fér uppfoljningsprocessen.

Det beslutet behdver inte vara en del av budgeten men tas av praktiska skél i samband
med budget. Samma sak giller namndens avgifter och priser samt principerna for dessa.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmiktige beslutade 2019-11-13 om budget for Géteborgs Stad 2020.
Budgeten for 2020 har en delvis annan struktur an tidigare ars budgetdokument och ar i
huvudsak skriven utifrén strukturen i stadens nya uppfoljningssystem. Dels finns det ett
antal 6vergripande mal som giller for alla ndimnder och bolag i Géteborgs Stad. Dessa
maél ar langsiktiga till sin karaktér och ska inte brytas ner i respektive ndmnds budget,
men de ska tas i beaktande vid planering av ndmndernas verksamhet. Utdver dessa
overgripande mal s finns det d&ven verksamhetsnédra mal riktade till respektive ndmnd.

For kulturnimndens del handlar det om tre verksamhetsmal for verksamhetsaret 2020:

o (Goteborgs stad ska skapa goda forutsdttningar for stadens institutioner och det
fria kulturlivet for att erbjuda kulturupplevelser av hog kvalitet och bredd.

e Goteborgs stad ska strdva efter att tillgdngliggora kulturen for fler, inte minst de
grupper som séllan tar del av stadens kulturliv.

o (Goteborgs stad ska verka for att kulturperspektivet ar en integrerad del i
stadsutvecklingen.

Till dessa tre mal sé finns det dven fyra generella uppdrag, som géller alla nimnder och
bolag, samt atta riktade uppdrag for kulturndmnden att férhélla sig till i planeringen av
verksamheten (for specifikation av dessa uppdrag, se bilaga 1).

Kulturférvaltningen har tagit fram forslag till budget for kulturndmnden 2020. Forslaget
har partsamverkats i oenighet i forvaltningens samverkansgrupp 2019-12-10.

Tid- och arbetsplan for planerings- och
uppfoljningsprocess 2020

Kommunstyrelsen beslutade 2019-09-25 om tidplan for stadens uppfoljningsprocess
2020. Beslutet innebér att kulturndmnden under 2020 kommer folja upp verksamheten i
tva delarsrapporter (per mars och per augusti) samt i arsrapport. Utdver det begir
kommunstyrelsen in ekonomisk prognos per februari och oktober. Dessa prognoser ar
inte féremal for beslut i kulturnimnden men finns med som informationsidrenden pa
kulturndmnden i mars respektive november.

I forslag till kulturndmndens tid- och arbetsplan for planerings- och uppfoljningsprocess
2020 (se bilaga 5) framgar nér olika delmoment i processen ska genomforas samt
beslutsniva. I forslaget ingar dven en beskrivning av vad som avses foljas upp i
fordjupningsdelen till kulturndmnden i respektive rapport.
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Samlad riskbild

Enligt stadens riktlinje for styrning, uppfdljning och kontroll ska riskhantering for olika
riskomraden faststéllas i samband med budget till en samlad riskbild f6r nimndens
verksamheter. Med riskhantering avses att identifiera, analysera och vardera risker och
dérefter besluta om riskerna ska hanteras eller accepteras. De risker som bedoms som
mest vasentliga utifran nimndens verksamhet och den virdering som gjorts ska bildggas
budget i form av en samlad riskbild.

Bedomningen av vad som &r de mest visentliga riskerna har gjorts med utgangspunkt i
kulturndmndens uppdrag och skyldigheter sisom dessa ar formulerade i reglemente och
géllande lagstiftning samt utifran de mal som finns for verksamheten.

Uppfdljningen av den samlade riskbilden ingar som en del i den ordinarie uppfoljning.

Forslag till samlad riskbild f6r kulturndmnden 2020 framgar av bilaga 6.

Plan for intern kontroll

Utifrén den samlade riskbilden och som en del av ndmndens arbete med att forbéttra
verksamheten ska ndmnden vélja ut ett antal omrdden som sérskilt ska granskas under
kommande verksamhetsar for att verifiera att riskreducerande atgarder eller kritiska
processer fungerar tillfredstdllande. Granskningen sker genom olika typer av
kontrollaktiviteter anpassade efter det som ska granskas. Sammanstéllning av
riskomraden, risker och kontrollaktiviteter sammanstélls i nimndens plan for intern
kontroll.

Uppf6ljning av plan for intern kontroll ska ske i den omfattning som kulturndmnden
beslutar. Enligt kulturndimndens anvisning for styrning, uppfoljning och kontroll ska plan
for intern kontroll f6ljas upp i samband med delarsrapport augusti. Pa sa sétt ges
ndmnden mojlighet att utifran den aterkoppling som ges anvénda informationen i
planeringen av verksamheten for ndstkommande ér.

Forslag till plan for intern kontroll for kulturnimnden 2020 framgér av bilaga 7.

Avgifter och priser samt principer for prissattning

Tidigare har kulturndimnden faststéllt samtliga avgifter och priser inom ndmndens
verksamhetsomrade. Enligt 5 kapitlet 1 § kommunallagen beslutar kommunfullméktige i
ekonomiska fragor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt for kommunen. |
samband med att kulturndimnden fick ett nytt reglemente under 2018 genomftrdes en
oversyn av ndmndens samtliga priser och avgifter.

Avgiftsnivderna och val av indexupprékning for kulturndmndens avgifter faststélldes
dérefter av kommunfullmiktige 2018-09-13 § 14. Kommunfullmiktige delegerade dven
beslutanderitten till kulturnimnden for vissa av avgifterna och bemyndigade
kulturnimnden att faststélla 6vriga avgifter av mindre ekonomisk betydelse.

Forvaltningen har tagit fram forslag pa hantering av de avgifter och priser som
kulturndmnden sjélv ska faststilla enligt kommunfullméktiges beslut. For samtliga
avgifter och priser foreslds antingen en faktisk belopps- eller prisnivé eller princip for
prissdttning som forvaltningen dérefter kan verkstilla. Avgifter och priser ridknas upp vart
tredje ar med konsumentprisindex (KPI) om inget annat anges.
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Forvaltningens forslag till kulturndmndens avgifter och priser samt principer for
prissdttning 2020 framgér av bilaga 8.

Kulturnamndens kommunbidragsram 2020

I kommunbidragsramen for 2020 ingér en indexupprakning pa 7,9 miljoner kronor,
finansiering av Sjofartsmuseet Akvariet pa 800 000 kronor, nya magasin i Sdve 1,9
miljoner kronor samt ersattning for helarsbudget avseende stadsdelsbiblioteken pa 33,5
miljoner kronor. I sammanhanget bor ndimnas att det indexerade beloppet endast &r
berdknat p& budgeten for perioden april till december 2019 nér det géller
stadsdelsbiblioteken. Det gor att det indexerade beloppet blir lagre 4n om det berdknats pa
arsbudgeten. Sammanlagt har kulturndimnden i kommunfullméktiges budget tilldelats ett
kommunbidrag for 2020 pa 545,8 miljoner kronor, vilket dr 44,1 miljoner kronor mer
jamfort med justerad budget for foregaende ar. Justeringen gjordes som en f6ljd av att
stadsdelsbiblioteken samt kulturhuset Kéaken overfordes till kulturnimnden den 1 april
2019 och avsag ddrmed inte budget for helar.

Kulturndmndens verksambhet finansieras till 80 procent av kommunbidrag, 11 procent av
region- och/eller statsbidrag och resterande 9 procent genom 6vriga intékter. Den totala
budgetomslutningen uppgar 2020 till drygt 700 miljoner kronor. Flera av ndmndens
verksamheter finansieras till en stor del av egna intékter, ndgot som innebér en
ekonomisk sarbarhet och krav pa flexibilitet under &ret.

Kulturndmndens eget kapital ar i nuldget cirka 16,0 miljoner kronor men berdknas i
samband med bokslutet for 2019 uppga till cirka 17,5 miljoner kronor. Nivan ligger inom
det rekommenderade intervall (15,0 miljoner kronor — 25,0 miljoner kronor) som géller
for kulturndmnden. Maximalt kan ndmnden sjélv besluta om att anvinda eget kapital till
en niva som uppgér till 0,5 procent av kommunbidragsramen (cirka 2,7 miljoner kronor).
Forvaltningens bedomning r att det utrymmet fortsatt behover reserveras for att kunna
parera oforutsedda utgifter under aret och inte lasas upp i budget. Detta sdrskilt med tanke
pé den stundande omorganisationen av Goteborgs Stads stadsdelsndmnder samt de risker
som byggts in i nimndens budget.

Forvaltningens bedomning och forslag till besparingar

Kulturndmndens verksamhetsomrade har successivt utokats de senaste 20 aren. I princip
har inga verksamheter avvecklats eller avslutats sedan kulturndmnden bildades 1998 med
undantag for de verksamheter som 1999 fordes over till Véstra Gotalandsregionen.
Overforingen till regionen innebar ocksa en skattevixling och saledes frigjordes inga
resurser vid overforingen.

Forvaltningens bedomning ar att kulturndmnden idag, och sedan ett antal ar tillbaka, har
ett underfinansierat grunduppdrag sdsom detta dr formulerat i lag, reglemente och enligt
andra politiska beslut. Forvaltningen kan bland annat peka pa de negativa effekter som
stadens budgetmodell ger upphov till f6r nimndens verksamheter. Hér kan sdrskilt
ndmnas det faktum att ndmnden inte erhaller ersittning i ram for h6jda hyror. Detta trots
att hyrorna for ndmndens institutioner 6kar. Bara for ndstkommande ar hgjer hyresvirden
HIGAB hyrorna for stadens museer med drygt 5 miljoner kronor utover index samt
knappt 1 miljon kronor f6r forvaltningens kontorslokaler pd Norra Hamngatan 8. Néagot
som far till f6ljd att nimnden behdver spara inom andra verksamheter for att kunna
finansiera dessa hyreshojningar. Forvaltningen har inga mdjligheter till omlokalisering till
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andra lokaler med ldgre hyra nédr det giller museerna. Dessutom &r byggnaderna i sig
sjélva kulturhistoriskt vardefulla.

Andelen regionala medel till Goteborgs Stads museer har minskat under de senaste 15
aren, fran en fordelning region/stad pa 40/60 procent till en fordelning som idag ligger pa
cirka 30/70 procent. Nya verksamheter sdsom Stora Teatern har initierats med krav pa
hoga egenintikter. Dértill har andra storre uppdrag tilldelats kulturndimnden utan
ersittning som till exempel utredning och dverforing av stadsdelsbiblioteken och
Frolunda kulturhus. Nu nér beslutet om att omorganisera stadsdelsndmnderna till
fackndmnder har fattats av kommunfullméiktige ser forvaltningen en klar risk i att
kulturnimnden inte forfogar over tillrdckliga resurser for att kunna hantera ett mottagande
av de verksamheter som pekas ut i stadsledningskontorets rapport. Detta oavsett om
kulturskolan flyttas till kulturndmnden eller inte.

Till ovanstdende kan ocksa ldggas att flera uppdrag tilldelats forvaltningen med tillfallig
finansiering trots att uppdragen forvéntas inforlivas i ordinarie verksamhet. Exempel pa
det &r firandet av de nationella minoritetsgruppernas hogtidsdagar. Hit hor ocksa de
aviserade fordndringarna géllande ansvaret for lokala evenemang och samordning av
statsbidrag dér kulturnimnden pekats ut som ansvarig men de resurser som foreslas
overforas inte moter de kalkylerade kostnader som kulturforvaltningen visat pa. Fragan
om statsbidragen dr redan beslutad medan frdgan om de lokala evenemangen hanteras 1
kommunstyrelsen under december.

Kulturnimnden har inte heller erhallit utokade resurser for det breddade uppdraget att
bidra i den strategiska samhalls- och stadsplaneringen eller for uppdraget att bevaka
kulturvérden i samband med stadens utveckling. Till detta omréde kan dven arbetet med
Vistldnken laggas till dar medel tilldelats nimnden men inte till en niva som tackt
kostnaderna. For att hantera det breddade uppdraget har kulturndmnden beh6vt omfordela
resurser till enheten for stadsutveckling, enheten Goteborg Konst samt till
kulturstrategiska avdelningen. Omfordelningen har skett inom befintlig ram och har
dérmed skett pa bekostnad av andra verksamheter.

Kulturens roll och kulturnimndens ansvar lyfts fram i flera av stadens overgripande
planer och program. Kulturndmnden genomfor ett flertal stora utvecklings- och
investeringsprojekt kopplade till nimndens institutioner och samlingar samt ar dértill
foremal for samradsremisser och forvéntas bidra aktivt i stadens gemensamma arbete i en
rad forum och arbetsgrupper. Det handlar till exempel om fragor som ror Jamlik stad,
manskliga rittigheter, niringslivsstrategiskt arbete, miljéarbete och stadens 400-érs
jubileum.

Sammantaget leder ovanstaende till att kulturndimnden idag bedriver en utokad
verksamhet och hanterar ett omfattande berednings- och utredningsarbete utan att vara
tillrackligt bemannad med nodvéndiga styr-, stod- och specialistfunktioner. Vidare &r
forvaltningens beddmning att kulturnimndens verksamheter utifran lag, reglemente och
Ovriga politiska beslut idag dr av en sddan omfattning att kostnaderna for dessa inte ryms
inom den kommunbidragsram som kulturndmnden har till sitt forfogande. Det medfor
svérigheter 1 att bedriva verksamheterna réttssékert, kvalitativt och med en god
arbetsmiljo for chefer och medarbetare.
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De verksamheter som kulturndimnden ansvarar for som ar reglerade i lag dr
folkbiblioteken, stadens museer med tillhérande samlingar, bevakning och utveckling av
kulturvdrden i stadsplaneringen samt medborgarskapsceremonin. Dessa kan Goteborgs
Stad inte besluta att sluta utfora. Daremot kan staden till en viss gréns besluta om i vilken
omfattning uppdragen ska utforas. Nér det giller ndmndens 6vriga verksamheter eller
uppdrag utfors dessa som en f6ljd av politiska beslut i kommunfullméktige,
kommunstyrelse eller kulturndmnd. Dessa verksamheter eller uppdrag ér dock inte sddana
som Goteborgs Stad ar skyldig att utfora eller tillgodose.

Kulturnimnden har under flera ar hanterat den obalanserade budgeten genom att minska
ramarna och hoja intéktskraven i verksamheterna och genom att halla styr-, stod- och
specialistfunktioner pa en i lingden ohallbar niva. I och med de besparingar som
ndmnden star infor 2020 har dock en grins natts dér det inte langre gar att minska ramar
och hoja intdkter i verksamheterna utan att det far orimligt stora konsekvenser pé
verksamhetens kvalitet och arbetsmiljon for chefer och medarbetare. Darfor handlar flera
av kulturforvaltnings besparingsforslag om att 14gga ner verksamheter eller minska
omfattning av de lagreglerade uppdragen for att pé sitt skapa mer stabila och héallbara
forutsattningar pa sikt. I arbetet med att balansera budgeten 2020 har férvaltningen dven
provat mojligheten att hoja entréavgifterna och infora entré pa Goteborgs konsthall.
Bedomning i nuldget &r att det krdvs en noggrannare utredning av effekter och behov av
investeringar innan ett sddant forslag kan bli verklighet.

Det ar i sammanhanget viktigt att papeka att de besparingar som foreslas bara ar ett forsta
steg i en storre omstéllning som kulturforvaltningen bedémer att kulturnimnden star
infor. Forvaltningens bedémning ar besparingen 2020 kommer att foljas av ytterligare
besparingar 2021, och f6ljas av fler anpassningar av verksamheten &ren som foljer.
Forvaltningens bedomning baseras pa att delar av de besparingar som genomfors 2020 ar
av kortsiktig karaktir och dirmed behover hanteras igen infor budget 2021, att de behov
som skjuts pa framtiden forr eller senare behover borja tillgodoses for att kvalitet och
arbetsmiljo ska kunna sdkras pa rimliga nivaer samt att det i nuldget ar rimligt att forvanta
en resursfordelning likt drets dven for 2021 och framat. Det sistnimnda innebér att det
inte &r sdkert att nimnden kommer att erhalla full 16n-, hyres- och priskompensation.

Till ovanstaende kan ocksa ldggas de storre samhéllsekonomiska férdndringar som
Sverige star infor dir den relativa andelen personer i arbetsfor alder sjunker samtidigt
som kostnaderna for vard, skola och omsorg okar. Det leder till en 6kad konkurrens om
skattemedel vilket kommer att leda till behov av prioriteringar inom det kommunala
uppdraget. Parallellt med detta mattas hogkonjunkturen av vilket i det korta till
medellédnga perspektivet kommer att skapa ytterligare utmaningar.

Framflyttande behov och paverkansbara kostnader

Pé forvaltningsovergripande niva utgors forslaget till besparingar av framflyttade behov,
minskning av paverkansbara kostnader samt effektiviseringar. De framflyttade behoven
handlar dels om att skjuta upp delar av de identifierade rekryteringsbehoven avseende
framforallt styr-, stod och specialistfunktioner, och dels om att inte géra de satsningar
som planerats inom omrédet attraktiv arbetsgivare for att nd upp till en likvérdig nivd med
Ovriga forvaltningar i Goteborgs Stad. Minskningen av paverkansbara kostnader sker
genom att minska i befintliga ramar for utvalda budgetposter. De
forvaltningsovergripande effektiviseringarna handlar bland annat om dvergang till
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kontantfria verksamheter, minskad kommunikationsbudget, 1dgre budget for fastighet och
sakerhet samt kulturstrategiskt arbete. I den méan det dr mojligt flyttas dven paverkansbara
kostnader fram. Kraven pa 6kad grad av sjédlvfinansiering inom sektor museer fortsétter i
budget 2020. Detta sker bland annat for ticka upp for inkomstbortfallet pa cirka 2
miljoner konor som det innebaér att halla Sjofartsmuseet Akvariet stingt under den
pagdende om- och tillbyggnaden.

Sammantaget landar de uppskjutna behoven och de paverkansbara besparingarna pa 16,7
miljoner kronor. Uppskjutna rekryteringsbehov och satsningar pé attraktiv arbetsgivare
utgor cirka 10 miljoner kronor av dessa. Dessa behov behover forr eller senare tillgodoses
for att kulturfoérvaltningen ska kunna upprétthélla en rimlig arbetsmiljo och en tillrécklig
kompetensforsorjning.

Kulturpolitiska besparingar

Sektor Fri konst och kultur

Forslagen till kulturpolitiska besparingar inom sektor fri konst och kultur uppgar till som
mest 8,5 miljoner kronor for 2020 och ytterligare 1,7 miljoner kronor i helarseftekt 2021.
Da samtliga forslag till besparingar ar kulturpolitiska sa har forvaltningen valt att inte
lagga ett (1) skarpt forslag till besparing utan istéllet listat de verksamheter som inte dr
reglerade i reglemente och i detta pévisat de mdjligheter till besparing som finns inom
respektive verksamhet. Vidare har forvaltningen i forslaget tydligt undantagit ett antal
verksamheter d& besparingar dér skulle f& foljdverkningar pé andra verksamheter som
behover utredas djupare. Dessa dr konsulentverksamheten for barn- och unga, Goteborgs
dans- och teaterfestival, Goteborg International Biennial for Contemporary Art (GIBCA),
instrumentforrddet samt Kulturpunkten. I sammanhanget &r det ocksa viktigt att komma
ihag att de besparingar som gjordes infor budgetaret 2019 kvarstar. Det giller till exempel
besparingen pé kulturskolans utvecklingsstdd. Skulle ndmnden besluta om ytterligare
besparing pa det omradet infor 2020 skulle det innebéra att hela utvecklingsstddet utgér.

I tabellen pa sidan 12 listas de verksamheter inom sektor fri konst och kultur som ligger
utanfér ndmndens reglemente och déir forvaltningen bedomer att det gar att gora
besparingar utan allt for langtgaende foljdverkningar pé andra verksamheter. Varje
forslag bygger pa att hela den aktuella verksamheten ldggs ner eller att uppdraget tas bort.
Forvaltningens beddmning 4r att detta &r den enda rimliga végen att ga dé sévél
arbetsmiljo som kvalitet blir lidande om verksamheterna bara minskas i omfattning.
Vidare kréiver ofta en minskad verksamhet en fortsatt likvérdig omfattning pa det
administrativa stodet.

I de foreslagna besparingarna ingar for sektor fri konst och kulturs del inga
personalkostnader. Det beror pa att férvaltningen har ett ansvar for omstéllning av
personal vid arbetsbrist. De befattningar som aterfinns i de verksamheter som listas i
tabellen nedan ar ganska unika tjanster sett till staden som helhet varfor en omstéllning
kan ta tid. Det gor att forvaltningen i forslaget inte rdknar med att personalkostnaderna
sjunker i det korta perspektivet. Pa ldngre sikt &r det dock rimligt att forvénta sig att
personalkostnaderna minskar som en f6ljd av att enskilda verksamheter ldggs ner.
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Beskrivning av respektive forslag samt konsekvensbeskrivningar aterfinns i bilaga 2.

Kulturpolitiska verksamheter & uppdrag | Besparing | Helarseffekt Langsiktig | Antal
Belopp i tusentals kronor (tkr) 2020 2021 besparing AA
Sommarunderhéllningen 1200 0 1200 1.0
(KF 1993-02-25, § 7) )
Speldags 1300 1 600 2000 | 1,0
(KF 1993-02-25, § 7)
Kulturnatta 366 0 366 0.0
(KF 1997-10-09, § 12) ’
Urban konst 85 0 85 1.6
(KN 2015-04-01, § 199; KN 2015-09-29, § 194) ’
Skolbio ‘ 170 0 170 | 15
(KF 2007-06-14, § 2; KN 2010-03-22, § 35)
Kultursommarjobb, scenario 1/ scenario 2 1500 0 1500 s1 0,5
(KF 2009-06-08, § 2; KN 2010-03-22, § 35) s2 0,0
Danssatsningen, utvecklingsdelen 400 100 500 05
(KN 2014-12-15, § 181) ’
Filmsatsningen 500 0 500 1.8
(KS 2013-11-13, § 718) ’
Utvecklingsstdd till kulturskolan 2970 0 2970 0.0
(KF 2007-06-14, § 2; KN 2007-02-20, § 48) ’
17,4
Summa méjliga besparingar 8 491 1700 10 191 :2 ;’9

Sektor Bibliotek

Att géra en besparing i den storleksordningen som kravs utan att 1dgga ner verksamhet
har inte bedomts som mojlig med bibehéllen kvalitet och en rimlig arbetsmiljo.
Nedléggning av verksamhet innebér att invdnarna i Goteborg far samre tillgéng till
biblioteksservice och att belastningen pa kvarvarande bibliotek 6kar.

I arbetet med att ta fram forslag till besparingar sé har forvaltningen i forsta hand utgétt
fran de besparingar som dr mdjliga att realisera under 2020. Darfor har bibliotek med
lokaler som &r mdjliga att 1dmna utan langa hyresavtal valts, darefter lokalernas
dndamalsenlighet, hur de anvinds samt geografisk spridning.

Forvaltningen har ocksa tittat pd en renodling av uppdraget kopplat till bibliotekslagen,
det vill sdga att bedriva folkbiblioteksverksamhet. En del av de mindre biblioteken ligger
lokaliserade i skolor, vilket gor att biblioteksverksamheten till viss del ocksa fungerar
som skolbibliotek. Ansvaret for skolbiblioteken ligger pa grundskoleforvaltningen och
regleras av skollagen, medan folkbiblioteksverksamheten regleras i bibliotekslagen och ar
grunduppdraget i nimndens reglemente. Samarbeten mellan olika bibliotekstyper kan
fungera kostnadseffektivt, men det kraver att bada parter investerar i verksamheten och
att samarbetet sker pa dmsesidiga villkor. Endast i ett (1) fall (Kérra bibliotek) finns det
en overenskommelse om att dven fungera som skolbibliotek.

Ovanstéende principer och évervaganden har funnits med i arbetet med att ta fram forslag
till besparingar. For att i viss m&n kompensera for eventuellt nedlagda bibliotek planerar
forvaltningen att se dver majligheten att utveckla och etablera nadgon typ av
biblioteksservice pa strategiska platser. Aven de nya eldrivna bokbussarna som levereras
sommaren 2020 kan till viss del kompensera for nedlagda bibliotek.

De foreslagna besparingarna ar saval kortsiktiga som langsiktiga. De kortsiktiga har
endast effekt i budget 2020 och uppgér till 830 000 kronor. Detta genom att de tva
nuvarande bokbussarna endast kors under formiddagar och da till férskolorna som ingér i
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projektet inom Lds hjdrta forskola, som finansieras genom Kulturradet och nationella
medel via Staden ddr vi ldser, under perioden februari till juni 2020. Néar de nya
bokbussarna levererats atergar verksamheten till att kora fullt igen. Besparingen kvarstar
diarmed inte for 2021.

Forslagen till mojliga langsiktiga besparingar innebér flera olika alternativ. Ett alternativ
ar nedldggning av Stadsbiblioteket 300 m? pé grund av att hyresavtalet 4r mojligt att
komma ur pé kort sikt, d& fastighetsvérden aviserat renoveringar och uppségning av avtal
2021. Det ar det tredje mest besokta biblioteket i staden. Andra alternativ ar att avveckla
folkbiblioteken Styrsd och Donso bibliotek, Trulsegardens bibliotek, Kérra bibliotek eller
Hjéllbo bibliotek samt avbryta samarbetet med utbildningsforvaltningen géllande
Alvstrandens kombinerade gymnasie- och folkbibliotek. Samtliga bibliotek forutom 300
m? ar folkbibliotek placerad i skolor, vilket innebér att lokalerna inte &r optimalt beldgna
eller &ndamalsenliga for folkbiblioteksverksamhet. De anvinds dé i viss man
kompensatoriskt som skolbibliotek, i de fall sddant saknas i skolan.

Om forslaget angdende Alvstrandens bibliotek realiseras, innebér det att
folkbiblioteksverksamheten avvecklas, vilket betyder att utbildningsférvaltningen dvertar
ansvaret och det blir ett renodlat gymnasiebibliotek. Infor 2020 har
utbildningsforvaltningen framfort krav pa en utdkad erséttning fran kulturférvaltningen
pa 1,5 miljoner kronor. Kulturforvaltningen har aviserat att det inte finns mdjligheter att
utdka finansieringen om inte extra medel tillfors i ram.

Avtalet géllande 300 m? 16per kvartalsvis med en ménads uppsdgningstid och kan tidigast
lamnas 1 april 2020. For dvriga foreslagna lokaler finns inga avtal mellan
forvaltningarna. Samtliga dessa verksamheter bor enligt forvaltningens bedomning kunna
lamnas 1 mars 2020.

De langsiktiga besparingsforslagen omfattar hela personalkostnaden férutom for Hjallbo
bibliotek diar medel motsvarande 3,0 av totalt 6,5 tjanster foreslas anvindas som
forstarkning pa andra bibliotek och for uppsokande verksamhet. Alternativa bibliotek for
de boende i1 Hjallbo &r redan hart belastade och biblioteket ligger i ett sérskilt prioriterat
omréde.

Besparingsforslaget innebér ett omstéllningsarbete dar, beroende pa besparingens
omfattning, flertalet berérda tillsvidareanstillda medarbetare berdknas kunna erbjudas

tjénster inom andra enheter inom sektor bibliotek med anledning av framtida vakanser.

Utforlig beskrivning av konsekvenser och lokal paverkan av forslagen finns i bilaga 3.

Besparingsforslag Besparing | Helarseffekt Langsiktig Antal
Belopp i tusentals kronor (tkr) 2020 2021 besparing AA
Minskad omfattning av bokbussarna 830 0 0 1,00
Bibliotek 300 m? 2310 770 3080 4,00
Alvstrandens bibliotek 1100 220 1320 1,00
Styrsé/ Donso bibliotek 1550 310 1 860 1,75
Trulsegérdens bibliotek 1250 250 1500 1,75
Hjallbo bibliotek 2220 440 2 660 3,50
Karra bibliotek 3040 590 3630 4,25
Summa besparingsforslag 12 300 2 580 14 050 17,25
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Stodet till Film i Viist

Kulturférvaltningen foreslar att stodet till Film i Vist pd motsvarande 4,5 miljoner kronor
dras in. Av dessa 4,5 miljoner kronor foreslas 2,5 miljoner kronor anvéndas till att
balansera ndmndens budget for 2020 och framéat. Resterande 2,0 miljoner kronor foreslés
omfordelas till Goteborgs Stads filmsatsning. Nettoeffekten av besparingsforslaget blir
saledes 2,5 miljoner kronor.

Utforlig beskrivning av konsekvenser och fordelning av det omfordelade stodet aterfinns
i bilaga 4.

Dragon Award

Kulturndmnden bidrar med 125 000 kronor till finansieringen av priset Dragon Award
som delas ut i samband med Géteborg Film Festival. Finansieringen &r reglerad i ett avtal
som loper med 12 manaders uppsédgning. Stadens totala delfinansiering av priset omfattar
250 000 kronor och fordelades inledningsvis mellan kulturndamnden (125 000 kronor) och
Goteborg & Co (125 000 kronor). Eftersom Goteborg & Co beslutade att avsluta sin
delfinansiering har namnden de tva senaste aren fattat beslut om att bekosta hela stadens
finansiering av priset, totalt 250 000 kronor. D& ndmnden ej erhallit central ersittning for
kostnaden har motsvarande medel inom ndmndens ordinarie ram omfordelats for att
hantera kostnaden.

Da det ér kort tid kvar innan priset for 2020 delas ut foreslar forvaltningen att nimnden
fattar beslut om att fortsatt finansiera den del som tidigare bekostades av Géteborg & Co
for 2020. Infor 2021 behdver ndmnden dock fatta beslut om finansieringen av priset ska
fortsdtta och i sddana fall med vilken summa. Viljer nimnden att helt avsluta sitt
engagemang i priset behover forvaltningen fa i uppdrag att sdga upp befintligt avtal da det
loper med tolv méanaders uppsidgningstid.

Forslag till beslut

Kulturforvaltningen foreslar att kulturnimnden godkénner forvaltningens forslag till
budget for 2020 inklusive framskjutna behov och paverkansbara kostnader till en summa
av 16,7 miljoner kronor.

Utover ovanstdende foreslar kulturférvaltningen att kulturndimnden fattar beslut om:

o kulturpolitiskt beslut om att dra in stodet till Film i Viist pa 4,5 miljoner kronor
och anvinda 2,5 miljoner kronor av dessa till att balansera budget 2020 och 2,0
miljoner kronor till G6éteborgs Stads filmsatsning enligt bilaga 4 till detta
tjénsteutlatande.

e kulturpolitiska besparingar till en summa av 10,5 miljoner kronor utifrén
forslagen till mojliga besparingar i bilaga 2 och 3 till detta tjansteutlétande.

o fortsatt finansiering av hela Goéteborgs Stads del (250 000 kronor) av priset
Dragon Award for 2020 samt besluta om finansieringen ska fortsétta 2021.

Slutligen foreslas kulturndmnden att ge forvaltningen i uppdrag att inarbeta de
prioriteringar som kulturndmnden fattar beslut om i ndimndens budget for 2020 samt
faststélla samlad riskbild, plan for intern kontroll, tid- och arbetsplan for planerings- och
uppfoljningsprocessen 2020 och ndmndens taxor och avgifter inklusive principerna for
dessa.
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1 Inledning

Kommunfullméktiges budget dr Goteborgs Stads dvergripande styrdokument och ska
styra stadens utveckling. Géteborgarnas behov ska vara viagledande. Viktigt dr ocksa att
medarbetarna i Goteborgs Stad far mdjlighet att engagera sig och vara delaktiga i
verksamhetens utveckling.

Kommunfullmédktiges budget ar fordndringsinriktad, det vill sédga beskriver
huvuddragen i1 det som ska fordndras 1 verksamheterna. Budgeten lyfter darfor fram de
mal, inriktningar och uppdrag som ér sérskilt prioriterade inom de ekonomiska ramarna.
Ovrigt ska utforas som tidigare, enligt gillande lagstiftning och &vriga styrdokument.
Program och planer, policys och riktlinjer ska f6ljas, men 4r underordnade budget och
ekonomiska ramar.

Frin kommunfullméiktiges budget till lokalt budgetdokument

Det dr nimndens ansvar att genomfora kommunfullmiktiges budget. Varje enskild
ndmnd ska vérdera sin egen roll i arbetet med att nd intentionerna i budgeten.
Kulturndmndens budget anger de inriktningar, mél och uppdrag som
kommunfullmiktiges budget pekar ut. Budgeten beskriver dven strategier for
utvecklingen av nimndens grunduppdrag.

Nir kulturndmnden fattat beslut om budget, tar forvaltningen hand om mal, inriktningar
och uppdrag och arbetar in dem 1 en verksamhetsplan. Verksamhetsplanen innehaller
mer detaljerade beskrivningar av hur verksamheten konkret ska arbeta med aktiviteter
och andra insatser under aret for att bidra till maluppfyllelse och leverans av
grunduppdraget. Den 6vergripande verksamhetsplanen beslutas av kulturndmnden.



2 Forutsattningar
2.1 Styrning och ledning

2.1.1 Verksamhetsidé och forhallningssaétt

Vi oppnar véarldar

Kulturen dr for alla. Ndr alla kan ta del av konst och kultur formas en stad angeldgen
for mdnniskor fran hela virlden.

Varje dag arbetar vi for att kulturen ska vara en kraft 1 en vérld som stdndigt fordndras.
Vi ger mojlighet till upplevelser som kan forflytta tankar och granser. Vi ger utrymme
for reflektion och perspektiv. Vi skapar moten for berittelser, kunskapande och
diskussion. Vi dr modiga nér det behovs. Vi stor, berdr och dverraskar. Genom oss hors
manga roster.

Pé véra scener och i véra olika rum lyfter vi mingbottnade beréttelser om var historia,
samtid och framtid. Vi stodjer det fria kulturlivet och varnar konstens egenvérde. Vi gor
det mojligt att uppleva vart kulturarv och vi véardar det for framtiden.

Kulturen och konsten ska sta i centrum i utvecklingen av staden. Det dr sa staden blir
minsklig. Kunskap, nyfikenheten pa omvirlden och lyhordhet driver oss framat. Vi
lyssnar for att forsta. Vi tar plats, involverar och skapar delaktighet. Mélet ar en jamlik
och 6ppen stad.

Vi vet vért uppdrag och vem vi ér till for
Vi bryr oss

Vi arbetar tillsammans

Vi tinker nytt

2.1.2 Organisation

Forvaltningens organisationsstruktur utgors av tre sektorer: bibliotek, museer samt fri
konst och kultur. Darutéver finns fyra avdelningar for 6vergripande verksamhetsstod
samt en kulturstrategisk avdelning.

Sektor bibliotek

Sektor bibliotek omfattar verksamheterna Stadsbiblioteket Goteborg, Stadsbiblioteket
300 m?, de tidigare stadsdelsbiblioteken samt tva bokbussar. Darutover ansvarar sektorn
for digitala tjanster, biblioteksdatasystem, vissa konsulentuppgifter samt mediabudgeten
for folkbiblioteken 1 Goteborgs Stad.

Sektor museer

Sektor museer omfattar Goteborgs Stads fyra museer: Goteborgs konstmuseum,
Goteborgs stadsmuseum, Rohsska museet och Sjofartsmuseet Akvariet. Dértill forvaltar
sektorn stadens museisamlingar om sammanlagt 1,2 miljoner konst- och
kulturhistoriska foremél och dérutéver omfattande arkiv. Sektorn samordnar dven
kulturforvaltningens arbete med att bevara och utveckla kulturvérden i stadens processer
for stadsplanering.

Sektor fri konst och kultur

Sektor fri konst och kultur omfattar tre av ndmndens kulturinstitutioner: Goteborgs
Konsthall, Stora Teatern och Frilagret. Darutdver ansvarar sektorn for kulturstéd till
Goteborgs fria kulturliv samt verkar for tillimpningen av enprocentsregeln och for
konstgestaltning i stadens offentliga miljoer savil inomhus som utomhus. Till sektorn
hor ocksé konst- och kulturarrangemang s som Goteborgs dans- och teaterfestival och



medborgasskapsceremonin. Sektorn har en konsultativ roll gentemot stadsdelarna samt
grundskole- och forskoleforvaltningen i kulturfrdgor och hyr ut instrument till
kulturskolans elever genom instrumentférradet.

Kulturkansli och kulturstrategisk avdelning

Kulturkansliet bestar av fem avdelningar inom forvaltningsévergripande
verksamhetsstod. Kulturkansliet utvecklar gemensamma processer, metoder och
forhallningsséatt samt ger stdd till forvaltningsledning, avdelningar och enheter inom
respektive omrade. Kulturstrategisk avdelning utvecklar dven gemensamma strategier,
arbetsmetoder och modeller for samverkan som bidrar till en langsiktig kulturstrategisk
planering i staden.
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2.1.3 Processer

Forvaltningen har identifierat fyra kdrnprocesser som forverkligar var verksamhetsidé
och grunduppdrag genom att leverera produkter och tjdnster till dem vi &r till for - vara
invanare, brukare och besokare. Forvaltningens ledningsprocesser syftar till att styra,
leda och utveckla verksamheten och forser verksamheten med mal, strategier och
overgripande beslut. Forvaltningens stodprocesser har huvudsakligen interna brukare i
form av verksamhet och forvaltningsledning, men ger ett indirekt mervarde for externa
brukare och besokare genom att stodja 6vriga processer i verksamheten.
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2.2 Personal

Medarbetare

Forvaltningen har cirka 750 medarbetare, motsvarande 560 arsarbetare omraknat i
heltidstjénster. Konsfordelningen bland medarbetarna ér 70 procent kvinnor och 30
procent man. Andelen arbetad tid utford av timavlénade uppgar till drygt 8 procent och
beror pé verksamheternas ojimna bemannings- och kompetensbehov. Verksamheterna
leds av 44 chefer och andelen kvinnor 1 chefsposition dr 85 procent, vilket 6verstiger
andelen kvinnor som medarbetare.

Inom f6rvaltningen finns totalt ett 70-tal olika befattningar, vilket innebar att
arbetsplatserna i hog grad bestér av specialistbefattningar. De storsta yrkeskategorierna
ar bibliotekarier, biblioteksassistenter, intendenter, tekniker och pedagoger. En del
medarbetare har unika befattningar och kompetenser 1 Géteborgs Stad sasom
konservatorer, instrumenttekniker och marinbiologer.

Generellt sett har forvaltningens medarbetare en hog yrkeskompetens. Drygt tva
tredjedelar av de anstillda har en hogskoleutbildning som krivs for arbetet. For att
kunna uppné verksamhetens mal, forutom de formella kompetenskraven fordras ocksa
hog serviceformaga och lyhordhet for brukarnas behov. Storre delen av
medarbetargruppen arbetar i direkt brukarkontakt ddr behov av en 16pande interkulturell



dialog, forstaelse for olikheter samt tillhandahallande av jimlik service ér stdndigt
ndrvarande. Kraven pé digital och IT-kompetens hos medarbetarna okar i takt med att
forvaltningen anvénder sig av fler digitala arenor och verktyg, samtidigt som brukarnas
behov av stdd, vigledning och inspiration kring IT sténdigt okar.

Attraktiv arbetsgivare och arbetsplats

Kulturforvaltningen stravar efter att vara en attraktiv arbetsplats och arbetsgivare som
erbjuder en god arbetsmiljo samt karridr- och kompetensutvecklingsmojligheter.
Attraktiva arbetsplatser skapar nytta och mervérde for goteborgarna. Forutséttningar for
arbetsplatsens attraktivitet dr exempelvis ett tydligt, tillitande och tryggt ledarskap samt
héllbara organisatoriska forutsittningar. Tydliga roller och ansvar, 6ppenhet och
transparens, utveckling och kontinuerliga forbéttringar &r nddvandiga for att hoja
arbetsplatsernas attraktivitet.

Forvaltningen har senaste aren utifran forskningsbaserad erfarenhet satsat pa fragor som
utifran ett ldngre perspektiv skapar forutséttningar for en utvecklande och
hilsofrimjande organisation utan forekomst av krdnkande behandling. Genom
exempelvis 0kad tydlighet avseende organisation, uppdrag och roller samt méal och
styrning, 1 kombination med tydlighet i chefsrollen, kommunikativt ledarskap och
robust samarbetskultur och medarbetarskap, forvintas forbattringseffekter nas. Ett
strukturerat arbetsmiljo- och hdlsoarbete samt tidiga insatser utifrdn organisatoriska och
sociala arbetsmiljofragor kan bidra till en friskare arbetsplats och minskad sjukfranvaro.
Effekter av planerade atgérder foljs bland annat upp 1 forvaltningens medarbetarenkit.

Forvaltningens utmaningar utifrdn personalperspektivet ér att kunna moéta ett 6kande
rekryteringsbehov, sikra kompetensforsorjningen, forbéttra arbetsmiljoforutsattningarna
och mgjligheter for dterhimtning for medarbetare och chefer samt att sidkra
konkurrenskraftiga loner. Chefernas forutsdttningar att utfora chefsuppdraget behdver
forbattras och stirkas med relevanta styr-, stod- och specialistfunktioner och smarta
digitala 16sningar. Ytterligare utmaning for forvaltningens attraktivitet och
kompetensforsorjning kommer att finnas utifrdn férvintad behov av
personalomstillning framdver. Omstéillningsarbete kan komma att negativt paverka
kommande rekryteringsmdjligheter och bemanningsldsningar och ddrmed
arbetsplatsernas attraktivitet.

God personalpolitik och konkurrenskraftig arbetsgivare

Medarbetarnas mojligheter till delaktighet och initiativtagande kan 6ka genom att
forvaltningens organisation skapar bittre forutséttningar for samarbete och
kompetensspridning likasé spridning av goda exempel och resultat. Férvaltningen ska
erbjuda arbetsplatser ddr méanniskor trivs, vill arbeta och kan gora skillnad. Lonen ska
aterspegla utbildning, kompetens och ansvar. Det ska vara mgjligt att gora karridr inom
staden under ett helt arbetsliv. Arbetet med att motverka osakliga och oftrklarliga
l6neskillnader kommer att fortsétta. Individuella prestationer ska uppmuntras och ge
utslag vid 16nerevision.

Kompetensforsorjning och nya jobbmdojligheter

De senaste arens hoga rekryteringstakt och rorlighet bland chefer och medarbetare har
varit anstrdngande for forvaltningens arbetsorganisation. Genom att utveckla och stirka
kompetensforsorjningsprocessen kan forvaltningen skapa stabilitet och langsiktighet 1
verksamheterna.

Det krévs ett aktivt och strukturerat arbete i allt fran att attrahera, rekrytera och
introducera medarbetare till att ge medarbetare utvecklingsmojligheter over tid. Vid
avging ar det nodvéndigt att erfarenheter tillvaratas och kompetensoverforing
mojliggors, samtidigt som det blir en mojlighet for verksamheten att tillfora
nya/annorlunda kompetenser. Forandringsprocesserna i omvirlden och



verksamhetsbehoven stéller krav pa omstéllning, utveckling och anpassning 1
verksamheterna. Hittills har olika anpassningar och fordndringar kring
kompetensforsorjningen genomforts vid nyrekrytering, oftast i samband med
medarbetarnas avgangar. Att avvakta med nddvéindiga anpassningar och fordndringar av
grundkompetens tills mojligheten av avgangar uppstér kan innebédra en verksamhetsrisk
1 form av kompetensbrist for utférande av uppdragen. En snabbare anpassning och
utveckling av kompetenser bor ske for att inte 6ka risken att verksamheterna inte kan
uppfylla sina uppdrag. Detta &r dock nagot som kréver stdrre monetira resurser én vad
forvaltningen idag har mojlighet att avsitta.

Chefs- och ledarrollen inom forvaltningen dr komplex och krdvande. Férutom chefs-
och ledarkompetens efterfragas i rekryteringssituationer oftast djup och bred
yrkeserfarenhet fran olika arbetsomraden. Dessa komplexa krav dr ofta svéra att hitta i
en och samma person och det uppstar ménga génger svarigheter att hitta rétt
kompetenser for chefsuppdragen. Medarbetare som vill utveckla sin yrkesroll och stirka
sin kompetens for att bli ledare uppmuntras och férvaltningen kommer att fortsitta satsa
pa framtida ledare bland annat genom programmet morgondagens chef i den mén det &r
ekonomiskt mojligt.

Forvintad arbetsbrist och omstillning

Under 2020 kommer forvaltningen att behdva anpassa verksamhetsvolymen till radande
ekonomiska forutsittningar, det kan innebéra arbetsbrist och omstéllning inom olika
verksamhetsdelar. Omstéllningsarbete berdknas pagé under hela 2020, dé forvaltningens
yrkesgrupper och kompetenser dr ganska unika och inte finns i stadens ovriga
verksamheter.

2.3 Ekonomi

Kulturndmnden stér infor besparingar pa motsvarande 29,7 miljoner kronor. Detta till
foljd av kostnadsokningar, intdktsminskningar och behov av forstarkningar i
forvaltningen infor 2020. Av de mojliga besparingarna sa ér cirka 8,6 miljoner kronor
kortsiktiga och faller tillbaka 2021.

Kulturnimndens kommunbidrag

Kulturndmnden har av kommunfullmaktige tilldelats ett kommunbidrag for 2020 pa
545,8 miljoner kronor vilket dr en 6kning med 10,6 miljoner kronor mot féregdende ar
utover den resterande ekonomiska regleringen for stadsdelsbiblioteken pa 33,5 miljoner
kronor.

I kommunbidraget ingér en generell indexuppriakning pa 1,5 procent motsvarande 7,9
miljoner kronor. Ramforstarkning har erhallits for finansiering av Sjofartsmuseet
Akvariet med 800 000 kronor och dkade kostnader for hyra géllande nya magasin med
1,9 miljoner kronor. Utrdkningen av index pa 1,5 procent har utgatt fran 2019 &rs
budgetram vilket innebér att kulturnimnden endast erhéllit indexupprakning pa den
ekonomiska regleringen for biblioteksverksamheten som fordes dver under 2019 vilket
d4 inte blir heldrseffekt.

Kulturndmnden behover likt tidigare dr fatta beslut om 125 000 kronor som avser del av
stadens finansiering av Dragon Award, vilket tidigare har bekostats av Goteborg & Co.
Utover det finansierar kulturndmnden sedan tidigare dven 125 000 kronor av egna
medel till Dragon Award.

Forindringar av kostnader och intikter
Kulturndimndens 6kade kostnader, minskade intdkter och identifierade behov infor
budget 2020 uppgar till 41 miljoner kronor.

Social resursndmnd kommer inte att bidra till hyran for bibliotek 300 m2 &r 2020 vilket
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innebdr minskade intdkter med 1 miljon kronor. Ndmnden har 6kade kostnader for hyra
av Rohsska museet, Goteborgs konsthall, kontoret pd Norra Hamngatan 8 samt
stadsdelsbiblioteken med 7,2 miljoner kronor inklusive indexuppréakning.

Kulturnimnden har dven 6kade kostnader for 16neindex (2,5 procent) och 6kad
arbetsgivaravgift (1 procent) pa cirka 10 miljoner kronor. Kostnaden for
kommungemensamma tjinster inom IT- och administrativa system okar som en foljd av
att ndimnden delfinansierar Intraservice upphandling for nytt boknings- och
bidragssystem. Leasingkostnader och 6vriga verksamhetskostnader 6kar med 3,4
miljoner kronor och indexuppriakningen av kulturstodet &r 500 000 kronor. Dessutom
finns ett behov av forstirkning for arbetet med Attraktiv arbetsgivare pa 5,4 miljoner
kronor. Vidare gor forvaltningen bedomningen att arbetsmiljon for framst chefer
behover sdkerstillas vilket ger ett behov av att rekrytera styr-, stod- och
specialistresurser. Kostnaderna for det bedoms uppga till 11,2 miljoner kronor.

Under 2020 behover kulturforvaltningen fortsdtta att bygga den nya
biblioteksorganisationen, planera for att ta emot ytterligare verksamhet fran stadsdelarna
samt hantera de besparingar som kulturndmnden star infor. Det leder till ett behov av att
pa kort sikt skapa resurser for en interimsorganisation som kan leda arbetet.
Kostnaderna for det bedoms, 14gt réknat, till 2,3 miljoner kronor for 2020. Da osdkerhet
rader kring omfattningen pa arbetet och vilket stod som kommer att erbjudas centralt 1
kommunen dr detta en klar ekonomisk och verksamhetsméssig risk for nimnden under
2020.

Museerna erhaller ett kat regionalt bidrag for 6kade kostnader, men da denna 6kning
med aren har minskat procentuellt, har museernas sjdlvfinansieringsgrad behovt oka i
motsvarande takt. Sektor museer erhaller en ramforstirkning motsvarande 3,4 miljoner
kronor for att mota 6kade hyror. En niva som dock inte racker for att ticka de faktiska
hyreskostnaderna. Dessutom har sektor museer minskade intékter pa 2 miljoner kronor
per ar under tiden som Sjéfartsmuseet Akvariet dr stingt for om- och tillbyggnad.
Minskningen hanteras inom ram genom o6kad sjdlvfinansiering och omfordelning av
resurser.

Strategi for att na budget i balans

Da kulturndmnden star infor besparingar har kulturférvaltningen behovt foresla atgéarder
som kan frigora ekonomiska medel under 2020 for att fa en budget i balans och som
aven har viss effekt pa budget 2021. Det dr av storsta vikt att besparingarna har effekt
pa bade kort och 1ng sikt. Dels for att f4 en budget i balans 2020 men ocksa for att
bidra till hdllbara forutséttningar pa sikt.

Forvaltningens utgdngspunkt har varit att bespara hela verksamhetsdelar och undersoka
vilka utvecklingsarbeten, atgiarder och behov som kan flyttats fram i tid, samt vilka
budgetposter som kortsiktigt kan minskas. Forvaltningen har beddmt att principen att
endast skira 1 befintliga verksamheter inte ldngre &r mojlig om arbetsmiljo och kvalitet
ska kunna bibehéllas. Ett sddant forfarande bidrar inte heller till att skapa héllbara
forutséttningar pa sikt. Forvaltningen har 4ven bedomt att det i1 de flesta fall inte &r
mojligt att endast stinga verksamheter temporért. Dels ger det inte samma
besparingseffekt och dels dr det svért att starta upp igen utifran att kompetens kan ha
gétt forlorad samt att fortroendet for verksamheten sannolikt minskat. Att helt avsluta
verksamheter kommer dock innebéra att géteborgarnas tillgang till kultur minskar.

Konsekvenser infor budget 2021

Besparingen som kulturnimnden star infor 2020 dr sa pass stor att forvaltningen inte
kan foresld besparingar som alla ar l&ngsiktigt héllbara. Detta d& det inte finns tid och
resurser att utreda konsekvenserna av storre strukturella forandringar innan dess att
budgeten ska vara klar. Det gor att vissa av besparingsforslagen dr av sddan karaktdr att
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de endast har effekt 2020 och att de sedan faller tillbaka infor 2021. Den summan
bedoms 1 nuldget uppga till 8,6 miljoner kronor och innefattar dels faktiska kostnader
och dels behov som behdver tillgodoses sa snart som mojligt.

Forvaltningens bedomning ar att kulturndmndens budgetram sannolikt inte kommer att
forstarkas mer dn med index till 2021 eller aren som foljer dérpa. Det kommer innebéra
att namnden framgent behover fatta beslut om fler langsiktiga forandringar av
verksamheten for att skapa héllbara forutséttningar pa sikt.

Higab ser utifran sitt 4garavtal 6ver samtliga hyresavtal vilket kan medfora
hyresokningar for kulturnimnden. Sévida kulturndmnden inte erhéller
ramforstarkningar for dessa kommer ndmnden std infor beslut om ytterligare
besparingar av verksamhet.

Risker i kulturnimnden budget

Det finns risker 1 kulturndmndens budget som kan medfora konsekvenser. De storsta
riskerna bedoms vara att nya helt eller delvis ofinansierade uppdrag tillkommer eller att
akuta situationer uppkommer som kriver omedelbar omprioritering av resurser, nagot
som kan leda till ytterligare omstéllning av personal. Stora Teatern och Goteborgs Stads
museer har relativt sett hog sjidlvfinansieringsgrad och dr ddrmed kénsliga for plotsliga
fordndringar 1 efterfragan.

For att uppné en budget i balans kommer férvaltningen fortsatt att behova omfordela
medel mellan verksamheter under aret dér avvikelser uppsta vilket 1 sig forutsitter
prognoser av god kvalitet. Det dr ocksa viktigt att ha god framforhallning nér
forvaltningen ser osékerheter i befintliga eller tillkommande verksambheter.

Kulturndmnden har under 2019 fatt ett utdkat uppdrag genom overforingen av
stadsdelsbiblioteken och Kulturhuset Kaken, diar den framtida kostnadsbilden
fortfarande inte ar helt kind da ny- och ombyggnationer som &r beslutade sedan tidigare
av stadsdelsndmnderna paverkar framtida hyreskostnader. Eftersatt arbetsmiljo 1
stadsdelsbiblioteken kommer att innebéra 6kade kostnader dd manga lokaler dr gamla
och har behov av upprustning. Frén arsskiftet fors dven delar av verksamheten 1
Frolunda kulturhus 6ver till kulturndmnden.

Efter beslut i kommunfullméktige sa ska stadsdelsndmnderna i Géteborgs Stad
omorganiseras till fackndmnder. Det kommer utifrdn nuvarande information innebéra att
kulturndmnden fér ett utokat uppdrag. Exakt omfattning &r i nuldget inte klar men oaktat
det sa kommer beslutet innebéra att ndmnd och forvaltning behdver sitta sig in 1 en eller
flera nya verksamheter. Forvaltningen behdver rusta sig for det utokade uppdraget bada
infor, savil som efter, beslutet tritt i kraft.

Kulturndmnden erhéller inte en generell ramforstarkning utifran
befolkningsutvecklingen vilket innebdr att de tillgéngliga resurserna i relation till
befolkningsstorlek och sammanséttning pd sikt urholkas. Fler medborgare ger utokade
behov men med dagens budgetmodell ersitts inte kulturndimnden f6r att mota dessa
behov. Sérskilt tydligt blir det utifran att en stor del av befolkningstillvéxten pa senare
ar skett inom socioekonomiskt utsatta grupper, vilket &r en grupp ndmnden sérskilt
fokuserar pa.

Det finns en stor forviantan och efterfragan pa forvaltningens kompetens i
stadsdvergripande arbeten och stadens strategiska samhéllsutveckling dir forvaltningen
har lyft behov av ytterligare resurser. Risken finns att kulturférvaltningen inte kan mota
den efterfragan och det behov som finns utifrén tilldelade resurser

Avsittning for 6kade STIM-kostnader ér svar att bedoma storleksméssigt men bedoms i
nuldget som en mindre risk.
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Eget kapital

Néamnden har mandat att disponera eget kapital motsvarande 0,5 procent av
kommunbidraget, vilket for kulturnimnden vid ingangen av 2020 motsvarar cirka 2,7
miljoner kronor och dér dverstigande belopp forst kan anvéndas efter sérskild provning
av kommunstyrelsen.

Néamndens eget kapital berdknas vid ingangen av 2020 uppga till cirka 17,5 miljoner
kronor och ligger ddrmed i den nedre delen av intervallet enligt stadens regler for eget
kapital. Enligt prognosen i oktober for 2019 kommer cirka 1,4 miljoner kronor att
tillforas eget kapital 1 prognosticerat resultat vilket innebér att nimndens eget kapital
infor 2020 kommer att overstiga rekommenderad ldgsta riktniva med cirka 2,5 miljoner
kronor.

For fackndmnder med en omséttning inom intervallet 500 - 750 miljoner kronor &dr
rekommenderad riktniva for eget kapital 15 — 25 miljoner kronor. Kulturndmndens
omsdttning for 2020 berdknas uppga till drygt 700 miljoner kronor inklusive den
tillkommande verksamheten 1 Frolunda kulturhus.

Beslut om tillkommande eget kapital for tidigare resursndmndsuppdrag i stadsdelarna
som under 2019 tillfordes kulturndmnden, kommer att beslutas om 1 kommande
bokslutsberedning.

2.4 Omvarldsanalys

Goteborg Stad ska inom de ndrmaste 20 aren mota behovet av bostéder, arbetsplatser
och infrastruktur for ytterligare 150 000 boende och 80 000 nya arbetstillfallen. Fram
till 2030 ar mélséttningen att besoksnéringen i Goteborg ska fordubblas. Den
demografiska utvecklingen medfor ocksa utmaningar vad géller
befolkningssammanséttningen som till exempel en relativt sett 14gre andel personer i
arbetsfor alder vilket paverkar stadens kostnader for vérd, skola och omsorg 1 ena dndan
och skatteintiikterna i den andra. Okade nettokostnader och ligre skatteintikter gor att
Goteborgs Stad stdr infor ekonomiska utmaningar nér det géller att finansiera driften av
kommunens tjdnster samt den 6kande investeringsvolymen. Kulturforvaltningens
beddmning utifran ovanstéende ér att konkurrensen om offentliga medel kommer att
Oka vilket kan leda till att kulturnimndens mojligheter att sdkra tillgangen till kultur och
kulturella motesplatser forsdmras. Goteborgs Stads arbete med konst- och kulturpolitik
samt en mer medveten kulturplanering &dr en viktig del for att Goteborg ska bli en socialt
hallbar stad. Ett vitalt kulturliv stirker 4&ven Goteborg som destination och stadens
attraktionskraft for naringslivet. Kulturférvaltningen verkar for att kulturplaneringen ska
bli en integrerad del i planprocessen genom att sdkerstélla metoder och arbetssitt s att
kulturviarden beaktas i ett tidigt skede 1 stadens utveckling.

Goteborg av idag dr en segregerad stad vilket till stor del beror pa underliggande
socioekonomiska orsaker. Kulturen &r en viktig kraft som kan ge mojlighet till
upplevelser, forflytta tankar och upplosa grinser. Kulturen skapar utrymme {or
reflektion och perspektiv, for moten, kunskap och reflektion kring var historia och var
samtid. Kulturforvaltningen &r idag en part i arbetet med Jdmlik stad; att skapa en god
start 1 livet och goda uppvixtvillkor med sérskild tyngdpunkt pa Staden ddr vi ldser for
vdra barn, att skapa héllbara och jamlika livsmiljoer samt att skapa forutséttningar for
delaktighet, inflytande och tillit. Forbattrade forutsattningar kravs dock for att
forvaltningen ska kunna vara en mer aktiv och sjélvklar part i stadendvergripande
samarbeten.

En forutséttning for att ndmndens institutioner och verksamheter ska vara fortsatt
attraktiva och angelédgna, ér att vara tillgéngliga och vidlkomnande. Projekten géllande
om- och tillbyggnad och omlokalisering av kulturndmndens institutioner behdver

11



realiseras och en langsiktig magasinslosning for namndens samlingar méste sdkras. Det
handlar om betydande men nddvéndiga investeringar for att sdkerstilla verksamheternas
behov och krav. Bide utifran att sékerstilla de forvaltade foremélens virde men ocksa
for att trygga arbetsmiljon och leva upp till besdkarnas forvéntningar.

Goteborgs fria kulturliv fortsdtter att vixa och ramarna for verksamhets- och projektstod
beddms inte kunna méta behovet. Goteborgs Stads kulturstod behdver véxa i takt med
stadens befolkningsutveckling samt vara i niva med 0vriga storstader 1 Sverige for att
kunna bibehalla ett méngsidigt, kvalitativt och tillgédngligt konst- och kulturliv.

Andrade forutsittningar och behov i samhillet och Goteborgs Stads pdgaende
expansion har medfort att kulturndmndens ansvar har fordandrats under de senaste aren.
Uppdraget att bidra 1 samhills- och stadsplaneringen har 6kat liksom kraven pa
forvaltningens formaga att kunna stdlla om i forhallande till omvérldens behov. Senaste
exemplet pa det dr den stundande omorganisationen av Goteborgs Stads
stadsdelsndmnder dir kulturnimnden kommer att fa ansvar for verksamheter som
tidigare organiserats 1 stadsdelarna. En hallbar verksamhet och organisation behdver
sakerstillas utifrdn de ekonomiska ramar som kommunfullméktige stallt till ndmndens
forfogande. Gors inte det finns det en stor risk att nimnden inte kan méta behovet hos
dem verksambheten r till for och att forvaltningen inte langre kan garantera arbetsmiljon
for chefer och medarbetare.

Vidare sa ser kulturforvaltningen att fordjupad samverkan pd kommunal, regional och
statlig niva kommer att vara helt nédvandig for att skapa en gemensam och langsiktigt
héllbar finansieringsmodell for nimndens verksamheter.

Sammantaget stir kulturndimnden infor stora utmaningar framat dir verksamheter och
uppdrag kommer behdva avslutas samtidigt som ny verksamhet tillkommer.
Forvaltningen kommer att behdva skaffa nya kunskaper, analysera vad dessa innebér for
befintlig och ny verksamhet och sedan agera utifran det. Det kommer att stélla krav pa
forvaltningens formaga att leda och styra verksamheten, och diarigenom kunna
sakerstdlla information och proaktivt agera for att anpassa verksamheten utifrdn
forandrade behov och forutsdttningar. Allt detta ska goras med for knappa resurser och 1
en fordnderlig kontext dar konkurrensen om offentliga medel kommer att 6ka, och dér
kulturen behover arbeta aktivt for att synliggdra sin betydelse for byggandet av ett
socialt héllbart Goteborg.
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3 Riskhantering

Overgripande kring riskhantering

En forutsittning for att namndens institutioner och verksamheter ska fortsétta vara
attraktiva och angeldgna, dr att ocksa vara lattillgéngliga och vilkomnande. Till stora
delar bedrivs verksamhet i kulturbyggnader uppforda i en tid da synen pa konsten och
kulturens roll i samhéllet sdg annorlunda ut. Lokalerna &r eftersatta och inte anpassade
utifran dagens behov for en modern kulturverksamhet. Samtliga institutioner inklusive
stadsdelsbibliotekens lokaler med undantag for Stadsbiblioteket Gotaplatsen har behov
av att anpassas utifran ett brukarperspektiv, men ocksa sdkerhets- och
arbetsmiljoutmaningar har identifierats. I véintan pa omlokalisering och stdrre om- och
tillbyggnationer av nimndens institutioner kan de forbattringsatgérder som har
identifierats inom aktuella omréden innebéra en ekonomisk sévil som arbetsmiljorisk
for verksamheterna.

Léngsiktigt hallbara magasin for kulturndmndens samlingar dr avgdrande for ndimndens
forutsittningar att leva upp till museilagens krav pa aktiv samlingsforvaltning. Arendet
om nya magasin har pagétt under lang tid. I oktober 2018 beslutade kommunfullméktige
om ett nytt inriktningsbeslut géllande ndmndens magasin varvid kommunstyrelsen,
tillsammans med kulturnimnden, fick i uppdrag att ta fram en forstudie med
inriktningen om ett renodlat fjarrmagasin med placering utanfor centrum.
Fastighetsndmnden har fétt uppdraget att ta fram forslag pa mark for etablering och
ansdka om planbesked. Higab har av kulturnimnden fétt uppdraget att genomfora en
fordjupad forstudie 1 enlighet med beslutad inriktning. Dértill har lokalsekretariatet i
uppdrag av ndimnden att parallellt med pagaende forstudie undersoka erséttningslokaler
for delar av nuvarande magasin. I budget for 2020 har kulturndmnden tillforts 1,9
miljoner kronor for tillkommande kostnader for nya magasin.

Omfattningen av nimndens uppdrag har 6kat under de senaste aren och star inte i
relation till kommunbidraget. Nya uppdrag har tillkommit utan medfdljande
finansiering. Genom det nya reglementet har forvaltningens uppdrag att driva och
samordna stadens kulturstrategiska arbete fortydligats. Arbetet inom kulturplanering
och bevakning av kulturvérden i stadens utveckling har ocksa utokats i takt med stadens
expansion. Ndmnden har inte erhéllit resurser for uppdragen, utan har omfordelat
resurser inom ram for att kunna hantera arbetet. Forvaltningens bedomning &r att det
inte ar tillrackligt for att uppfylla ndmndens ansvar i samhélls- och
stadsutvecklingsfragor, utan att ytterligare resurser behover tillforas.

Inom flera av nimndens verksamheter, framst sektor museer, rader en strukturell
underfinansiering. Museerna har efter erhdllande av kommun-, region- och statsbidrag
ett gemensamt intéktskrav om cirka 41,0 miljoner kronor per &r for att kunna bedriva
ordinarie verksamhet. Av egenintikterna anviands cirka 30 procent for att ticka
kostnader som loner, hyror och driftskostnader for byggnaderna. Andelen regionalt
bidrag till museerna har ocksa minskat genom aren. Utredningen Finansieringsmodeller
for samfinansierade kulturinstitutioner i Goteborg som redovisades i kommunstyrelsen
2015 visar en berdknad urholkning av museernas regionbidrag om minst 5,6 miljoner
kronor sedan 2011. Den lidgre indexeringen har dven fortsatt sedan 2015 och det totala
inkomstbortfallet dr cirka 500 000 kronor per ar. Den sammanlagda ekonomiska
effekten uppgar darmed till 7,6 miljoner kronor for perioden 2011-2019.

Upprékning av ndmndens kulturstdd har heller inte skett 1 takt med kostnadsokningar
eller i relation till stadens vdxande kulturliv och 6kande befolkning. I jamforelse med
Stockholm och Malmé var Géteborgs kulturstod 2018 drygt 30 procent lagre 1
forhallande till befolkningens storlek, vilket motsvarar cirka 40 miljoner kronor. Enbart
inom stodformen projektstdd behdvs en forstirkning om ytterligare 10 miljoner kronor
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for att kunna méta de fria aktdrernas behov och antalet kvalificerade ansdkningar. Aven
inom verksamhetsstod rader hard konkurrens samtidigt som de organisationer som fér
kommunalt verksamhetsstod redovisar en viaxande publik med cirka 1,2 miljoner besok
arligen, varav cirka 20 procent dr barn och unga. Nuvarande situation medfor ett hogt
sOktryck, att ménga kvalificerade ansdkningar far avslag och hindrar nya aktorer att
komma in i systemet. De som erhéller stod beviljas ofta ett betydligt lagre belopp dn
vad som ansokts. Darmed foreligger hog risk att Goteborgs fria kulturliv hamnar efter 1
utvecklingen, forlorar i konkurrensen om regionala och nationella stod samt att
tillgdngen till kultur 1 Goteborg minskar.

Kulturndmndens budgetram har ingen f6ljsamhet med befolkningsutvecklingen sett till
méangd och sammanséttning. Ndgot som bli mer kénnbart nu nir ansvaret for stadens
samtliga folkbibliotek dverforts till kulturnimnden och ndimnden samtidigt star infor
Overtagande av verksamhet fran stadsdelsndmnderna nér dess verksamheter ska
organiseras i fackndmnder. Forvaltningen har pétalat att stodresurser i proportion till
antalet medarbetare méste sdkras. Om inte medel for stodresurser tillfors kulturndmnden
finns risk for forsdmrad arbetsmiljo, kvalitet och likvérdighet i verksamheten.

Forandringar i omvérlden och verksamhetsbehov stiller krav pd omstéllning, utveckling
och anpassning i verksamheterna. Hittills har olika anpassningar och forandringar kring
kompetensforsorjningen genomforts vid nyrekrytering, oftast i samband med
medarbetares avgangar. Att avvakta med nddvindiga anpassningar och fordndringar av
grundkompetens tills mojligheten av avgangar uppstér kan innebédra en verksamhetsrisk
1 form av kompetensbrist for utférande av uppdragen. En snabbare anpassning och
utveckling av kompetenser bor mojliggoras och ske for att inte 6ka risken for att
verksamheterna inte kan uppfylla sina uppdrag.

Forvaltningens 16neldge inom flera yrkesgrupper matchar inte marknadslonelédget 1
omgivningen. Det finns ocksa 16neskillnader mellan jdmforbara kvinno- respektive
mansdominerade yrkesgrupper inom Goteborgs Stad. Risken finns att bada dessa
faktorer kan komma att paverka framtida rekryteringsprocesser negativt. For att kunna
minimera risken samt behalla nddvéndig och attrahera nya kompetenser maste en del
l6nesatsningar ske. Om de ekonomiska behoven av l6nesatsningar ska kunna hanteras
inom ram, kan atgirderna komma att krdva omprioriteringar. Om de nédvéndiga
satsningarna inte genomfors kan forvaltningens kompetensforsorjning hotas.

Samlad riskbild

Forvaltningen har genomfort en riskanalys for hela nimndens verksamhetsomride och
stéllt samman de mest visentliga riskerna utifrén ett nimndperspektiv i en samlad
riskbild. Vissa risker har accepteras trots hoga riskvarden dd bedomningen é&r att inte
ytterligare riskreducerande atgérder &r mojliga inom ram, eller ligger utanfor
forvaltningens mojligheter att hantera. Samlad riskbild och intern kontrollplan bildggs
namndens budgethandling i sin helhet.
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4 Grunduppdraget

4.1 Kulturnamndens reglemente

Kulturndmndens grunduppdrag anges i1 kulturndmndens reglemente som beslutas av
kommunfullméktige.

Alla reglementen 1 Goteborgs Stad har en gemensam struktur och &r indelat i tre kapitel.
Det forsta kapitlet &r gemensamt for samtliga ndmnder som fastslar grundlaggande och
végledande principer kopplat till verksamhet och arbetsformer. I korthet beskrivs i
kapitlet bland annat att kulturndmnden 1 sitt uppdrag ska:

e ha fokus pa kvalitet for dem verksamheten riktar sig till och effektiva
arbetsformer for att utféra uppdragen,

e genomfora uppdragen utifrdn demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rattigheter och mot diskriminering,

e skapa forutsittningar for demokratisk delaktighet och inflytande i nimndens
verksambheter,

e bidra till utvecklingen av ett héllbart samhille,

e virna ett hela-staden-perspektiv.

Det andra kapitlet har ett innehdll som ar specifikt for den enskilda ndimnden och som
bland annat beskriver kulturnimndens kommunala &ndamal samt nimndens
verksamhetsomrade och uppgifter. I detta kapitel redogdrs for kommunens lagstadgade
uppgifter som élagts kulturndmnden samt kulturnimndens 6vriga verksamhetsomradden
och uppgifter av storre omfattning.

Det tredje kapitlet dr ocksa likalydande for alla ndmnder 1 Goteborgs Stad och beskriver
allménna bestdmmelser om ndmndernas skyldigheter och arbetsformer. Hér beskrivs
bland annat ndmndens personalansvar, nimndens ansvar for planering, uppfoljning och
kontroll samt roller och ansvar i den politiska &rende- och beslutsprocessen med mera.

Kulturnimndens kommunala indamal

Kulturndmndens kommunala dndamal &r enligt reglementet att driva och samordna
stadens kulturstrategiska arbete, stodja och framja konsten 1 dess olika former och
konstnérernas villkor i staden. Ndmnden ska driva och utveckla publika
kulturinstitutioner och motesplatser som inte aligger annan ndmnd. Dértill ska ndmnden
bidra till utvecklingen av kulturvirden i stadsutvecklingen.

Verksamhetsomrade och uppgifter
Néamnden ska fullgdra de uppgifter som enligt lag aldggs kommunen. I detta ingar bland
annat att:

e Ansvara for folkbiblioteksverksamhet i enlighet med bibliotekslagen.

e (Genom museerna bidra till samhéllet och dess utveckling genom att framja
kunskap, kulturupplevelser och fri dsiktsbildning. Museerna ska aktivt forvalta
sina samlingar for att nd verksamhetens mal, 1 enlighet med museilagen.

e Ansvara for vard och forvaltande av arkeologiska foremal som tillvaratagits
inom staden och som enligt kulturmiljélagen erhallits genom stdende begéran
om fyndtilldelning.

e [ stadsplaneringen bidra med kulturvéirden, kulturarvs- och kulturmiljokunskap i
enlighet med plan- och bygglagen och kulturmiljolagen.

e Besluta om namn pé stadsdelar, gator, vigar och strik, broar, parker, torg och
kommunala anldggningar, institutioner med mera enligt kulturmiljélagen och
god ortnamnssed. Ndmnden ansvarar for registerhallning av ortsnamn.
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Darutover ansvarar nimnden for:

e Stadens museiverksamhet och att aktivt forvalta och tillgédngliggéra samlingarna.

e Stadens hus for ung kultur samt for géstspelsscen for nationell och internationell
scenkonst samt konsthallen.

o Att faststilla kriterier for bidragsgivning och beslut om stdd och stipendier till
kulturell verksamhet och fria kulturutovare, i de fall inte annan ndmnd ansvarar
for detta.

e Attisamverkan med nimnder och styrelser verka for stadens tillimpning av en-
procentsregeln om konstnarlig gestaltning och utsmyckning i samband med
byggnation.

e Inkdp och vard av inomhuskonst for utsmyckning av offentliga lokaler och
byggnader samt registerhdllning av inomhus- och utomhuskonst inkopt av
kulturndmnden.

e Att bereda forslag, inkomna till kommunfullmiktige gidllande Charles Felix
Lindbergs donationsfond, om donationsmedlens anvindning samt verkstélla
kommunfullméktiges beslut rérande fonden.

Samverkan

Kulturndmnden ska medverka 1 samhallsplaneringen tillsammans med andra ndmnder,
samhéllsorgan, organisationer och fria kulturutovare for att frimja stadens kulturliv och
ska aktivt bidra i den strategiska stadsplaneringen. Namnden har en konsultativ roll
gillande inriktningen av kulturverksamheten i Goteborg och ska verka for ett regionalt,
nationellt och internationellt samarbete inom kulturomridet.

Statsbidrag

Néamnden ansvarar for att enligt lag och forordningar administrera och samordna riktade
statsbidrag samt besluta om bidragets fordelning inom egen ndmnd, i de fall ansvaret
inte ligger pa annan ndamnd. Namnden ansvarar dven for att enligt lag och férordningar
administrera och samordna statsbidrag som ror fler 4n en ndmnd inom kulturomradet, i
de fall ansvaret inte ligger pa annan namnd.

4.2 Strategier for kulturnamndens grunduppdrag

Stodja och framja konst, kulturella verksamheter och stadens fria kulturaktorer
Kulturforvaltningen ska stodja och utveckla det fria kulturlivet genom relevanta och
tillgédngliga stodformer samt fortsatt bidra till att skapa goda och héllbara villkor for
konsten och konstnérerna i enlighet med kulturprogrammets intentioner.

Forvaltningen ska uppmérksamma konstens och konstnirers villkor i syfte att 6ka
kunskapen internt, inom politisk ledning och bland externa aktdrer. Forvaltningens
ambition &r att finna gemensamma och hallbara principer och erséttningsnivaer for
arvodering till konstnédrer som anlitas 1 nimndens verksamheter.

Det samlade konst- och kulturutbudet i Goteborg ska synliggéras och kommuniceras
battre 1 samverkan med Goteborg & Co. Forvaltningen ska dven bidra till utvecklingen
av en héllbar infrastruktur for de kulturella och kreativa ndringarna genom att sérskilt
stirka forutsdttningarna inom dans- och filmbranschen.

Driva och utveckla publika kulturinstitutioner, motesplatser och verksamheter
Kulturforvaltningen ska oka tillgangen till kultur och sérskilt prioriterade grupper ar
barn, unga och éldre.

Mangbottnade bilder av staden, vérlden och livet ska lyftas fram genom utstillningar
och program. Att dka tillgidngligheten till stadens museer bade avseende innehall, tilltal
och fysiska rum ar prioriterat. Om- och tillbyggnader av Sjofartsmuseet Akvariet och
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Goteborgs konstmuseum samt omlokaliseringen av Goteborgs konsthall behdver
sdkerstillas.

Haéllbara relationer till besdkare och samarbetsparter ska etableras genom att
forhallningssitt och arbetssatt utvecklas for vidgat deltagande och dkat inflytande.
Relationsskapande och deltagardrivna aktiviteter ska mdjliggoras.

Genom biblioteken ska forvaltningen tillhandahalla 6ppna motesplatser som framjar
maéanniskors lust och motivation att ta del av litteratur, medier, samhéallsinformation,
kulturupplevelser och skapande. Forvaltningen bidrar till ett jamlikt G6teborg genom att
na prioriterade grupper med savil riktade insatser som generella aktiviteter.

Forvaltningen ska ocksé stodja det fria kulturlivet sa att staden forses med levande och
angeldgen konst och kultur, med bade spets och bredd i det samlade kulturutbudet.

Aktivt forvalta och tillgiingliggora nimndens samlingar

Stadens konstsamling Gdéteborgarnas konst ska tillgingliggoras och formedlas.
Forvaltningen ska bidra till att fler tar del av konst i det offentliga rummet, sévél
inomhus som utomhus. Ambitionen ar att fler, utover de som redan besoker
forvaltningens institutioner, ska kunna ta del av kvalitativ konst.

For att oka tillgangligheten till museernas samlingar och kunskaper ska det interna
samarbetet inom sektor museer stirkas och processer kopplade till samlingsforvaltning
ska utvecklas med fokus pa hallbarhet och kvalitet. Avgoérande for den aktiva
samlingsforvaltningen ar att nya magasin sikerstills under mandatperioden.

Arbete med digitalisering av stadens samlingar ska prioriteras for att frimja
kunskapsuppbyggnad, sammanhang och delaktighet.

Hallbar stadsutveckling, utveckling av kulturvirden och konstnirlig gestaltning
Kulturforvaltningen ska utveckla och formera den interna samverkan och tvérsektoriella
arbetssétt inom omradet kultur och stadsutveckling. Detta innebér att sékerstélla det
forvaltningsdvergripande uppdraget pa enheten for stadsutveckling och nya arbetssitt i
samverkan med Goteborg konst. Att organisera den externa kommunikationen av
kulturforvaltningens arbete pa omradet ska prioriteras.

Kulturvédrden behdver bli en tydlig del av den nya &versiktsplanen for Goteborg och en
plan for kulturplanering i stadens utveckling behdver faststéllas. En
bibliotekslokaliseringsanalys ska tas fram som underlag for att 4stadkomma en god
biblioteksstruktur i stadens utveckling. Forvaltningen ska frimja konstnérlig integritet
och oberoende sé att en stor variation av konstnérliga uttryck och perspektiv kan ta plats
1 stadens livsmiljoer. Det r alla viktiga delar i arbetet for att skapa en attraktiv livsmiljo
och en socialt hallbar stad pa sikt.

Utrymme ska ges for fler att ta del av, paverka och kapa konst i det offentliga rummet.
Sambhélls- och stadsplanering i ett historiskt och samtida perspektiv och gestaltade
livsmiljoer ska lyftas i publik verksambhet.

4.3 Andra styrdokument som paverkar kulturnamndens uppdrag

Utéver kommunfullméktiges budget, som ér stadens hogst styrande dokument, &r
Goteborgs Stads kulturprogram, Biblioteksplan for Goteborgs Stad samt den
kommande Plan for barn- och ungkultur viktiga planerande och strategiskt styrande
dokument for kulturndmndens uppdrag och verksamheter. Programmen anger en
politisk viljeinriktning for vad som ska uppnés inom kultur- och biblioteksomradet inom
Goteborgs Stad for en viss tid.

Dérutover prioriteras sérskilt det stadsovergripande arbetet inom ramen for Goteborgs
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Stads program for en jamlik stad, Goteborgs Stads ndringslivsstrategiska program och
Goteborgs Stads program for beséksndringens utveckling.

Kultur har vidare en sérskild roll och kulturndmnden dven i ndgra fall ett séarskilt utpekat
ansvar fOr vissa aktiviteter och atgirder i nedanstdende planer och program i G6teborgs
Stad. Utifradn dessa planer och program kommer prioriteringar behdva goras och insatser
genomforas 1 mén av utrymme och utifran givna forutsattningar samt ekonomiska och
personella resurser:

Handlingsplan for finskt forvaltningsomrade.

Handlingsplan for nationella minoritetsfragor.

Goteborgs Stads plan for att forbattra HBTQ-personers livsvillkor.
Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med
funktionsnedséttning.

Inom Gvriga program antagna av kommunfullméktige finns mycket begransad mojlighet
for forvaltningen att bedriva aktivt arbete.

I Goteborgs Stad finns ocksa reglerande styrdokument for hur stadens forvaltningar och
bolag ska utfora sina uppdrag och som syftar till att skapa sunda beteenden, sidkerstilla
rittssdkerhet och att brukare, invénare och kunder fér likvardig service. Reglerande
styrdokument utgors av policys, riktlinjer, regler och anvisningar pa stadendvergripande
niva och forvaltningsniva inom omréden som personal, ekonomi, kommunikation,
inkdp och upphandling, drende- och dokumenthantering med mera.

4.4 Uppfoljning och rapportering

Varje ndmnd ansvarar for uppfoljningen av dels grunduppdraget enligt reglemente, dels
kommunfullméktiges mal, uppdrag och inriktningar. Uppf6ljningen ska under aret vara
heltickande och belysa hur verksamheten utvecklas 1 forhallande till de mal,
inriktningar och uppdrag som faststillts. Uppfoljningen ska goras utifran invanarnas
behov och med fokus pa dem verksamheten riktas till. Uppfoljningens resultat ska bidra
till savil kontroll som ldrande och utveckling av verksamheten.

Rapportering av verksamhetens uppf6ljning sker till kulturndmnd och kommunstyrelse
utifran risk och visentlighet 1 forsta hand genom ndmndens delérsrapporter per mars och
augusti samt arsrapport. Namndens uppfoljningsrapporter till kommunstyrelsen kommer
att folja den struktur och tidsplan som faststélls av kommunstyrelsen.

I samband med ndmndens uppfoljningsrapporter ldmnas dven en fordjupning till
kulturndimnden med rapportering av sérskild uppfoljning inom olika omraden under
aret. Fordjupningen till kulturndmnden avser till exempel rapportering och uppfoljning
av riskétgérder och intern kontrollplan, arbete med lika réttigheter och mojligheter samt
systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM) och systematiskt brandskyddsarbete (SBA).

I samband med delarsrapport och arsrapport ldmnas dven analys och beddmning av
maluppfyllelse for kulturnimndens mal utifran indikatorer och relevanta nyckeltal.
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5 Kommunfullmaktiges mal och uppdrag till namnden

5.1 Overgripande mal
Budgetens dvergripande mal géller for stadens samtliga ndmnder och styrelser:

e (Goteborg dr en attraktiv storstad dér alla ges chansen att forma sina liv och
ingen lamnas utanfor

e (Goteborg dr en hallbar vixande storstad med framtidstro

e (Goteborg dr en storstad med stabil ekonomi och hog tillvixt

De 6vergripande mélen har konkretiserats med dvergripande verksamhetsmél och
indikatorer har faststillts av KF/KS. Ndmnder och styrelser ska planera sin verksamhet
utifrdn dessa. Det framgér av tabellen nedan vilka av verksamhetsmalen samt
organisationsmalen som ir Overgripande verksamhetsmal. Ovriga verksamhetsmal &r
de mél som kommunfullméktige riktat specifikt till ndmnden.

5.2 Overgripande verksamhetsmal och indikatorer

5.2.1 Verksamhetsmal

Beskrivning av omridet
Under omrddet verksamhetsmdl finns tvd typer av mal, évergripande verksamhetsmdl
och specifika mdl till ndmnder och styrelse.

De overgripande verksamhetsmal dr breda i sin karaktdr vad gdller vad som ska
uppnds utifran det overgripande mdl som de svarar mot. Kommunstyrelsen och
kommunfullmdktige faststdiller indikatorer och foljer upp dessa centralt. Mdlen taggas
med vilket av kommunfullmdktiges 6vergripande mal* som berors.

For de specifika malen for ndmnder och styrelser som kommunfullmdktige beslutat om,
ska respektive ndmnd och styrelse sjdlv arbeta fram och besluta om ldmpliga

indikatorer for att na dessa.

Tillsammans med overgripande verksamhetsmal och indikatorer ska dessa ligga till
grund for ndmnders och styrelsers verksamhetsplaner.

*Kommunfullmdktiges overgripande madl synliggdrs enbart pa Goteborgs stadsniva
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Kommunfullmaktiges mal Indikator Mélvggczlg Mélv;i;g: Mélv;i;gg Mélv;i;gg
Gateborg har en budget | staden ska ha god
i balans och langsiktigt | ekonomisk hushallning i
hallbara finanser verksamheterna.
Storstad med stabil
ekonomi och hog tillvaxt
& Overgripande
verksamhetsmal
Goteborg préglas aven | Fritidsvaneunder-
god samverka_n mellan so6kningen - andel (%)
stad, akademi, som &r med i minst en
civilsamhalle och forening, klubb eller
naringsliv sarskild grupp pa
fritiden
En attraktiv storstad
= Overgripande Svenskt Nringslivs 250 200 150 50
verksamhetsmal v .
matning - Lokalt
foretagsklimat,
sammanfattande
omdome
Goteborg ar en levande | Ngjd Medborgarindex - 77 78 79 82
kultur-, idrotts- och Kultur
evenemangsstad for
boende och besokare
En attraktiv storstad
“ Overgripande
verksamhetsmal
Goteborg ar en jamlik Invanare 16-84 ar med 28% 27% 26% 20%
stad med gemenskap avsaknad av tillit till
och tillit andra, andel (%)
En attraktiv storstad
¥ Overarivande SCB:s medborgar- 35 36 37 50
verksamﬁefsmél undersokning: Nojd-
Inflytandeindex (NII) —
Totalindex
Géteborg ar en stad N6jd Regionindex - 67 70 71 80
med hé"bar mobilitet Kommunikationer
och god framkomlighet
Hallbart vaxande storstad | Fardmedelsfordelning 30% 30% 30% 33%
¥ Overaripande for alla resor i Géteborg,
gripanc andel (%) - Kollektivt
verksamhetsmal
Gateborg byggs N&jd Regionindex - 72 73 73 80
attraktivt, tétt och Kommersiellt utbud
varierat
Hallbart vaxande storstad | NOjd Regionindex - 75 76 7 80
x . Fritidsaktiviteter
% Overgripande
verksamhetsmal
No6jd Regionindex - 67 70 71 80
Kommunikationer
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5.2.2 Organisationsmal

Beskrivning av omréidet

Organisatoriska mal dr riktade indt organisationen. Indikatorer och mdl-virden for

staden dr beslutade i kommunfullmdktiges budget och foljs upp i deldrs- och
drsrapporter. Delmdl det vill sdga att malvirde sdtts for varje budgetdar. Malen taggas

med vilket 6vergripande mal som berors.

Ndmnder/styrelser har en direkt paverkan pa maluppfyllelsen och uppfoljning ska ske
bdde lokalt och centralt. Mdlet kan brytas ner lokalt men de lokalt satta malvirdena

behover kunna aggregeras for att tillse att de centralt satta mdlvirdena kan nds.

Kommunfullmaktiges mal Indikator Mélvéa';gg Mélv;igtzi: Mélv;igtzig Mélv;i;gg
Goteborgs Stad ar en Medarbetarengagemang 79 80 81 85
attraktiv arbetsgivare (HME) totalt kommunen

med goda arbetsvillkor | _ Totalindex.

Storstad med stabil

ekonomi och hog tillvaxt | Sjukfranvaro 8,3% 8,2% 8,1% 7%

' Overgripande

0,
verksamhetsmal totalt, (%).

kommunalt anstéllda

5.3 Kommunfullmiktiges specifika mal for namnden

Malomrade

KF mal

Verksamhetsmal

Under omréadet verksamhetsmal finns tva typer av
mal, 6vergripande verksamhetsmal och specifika
mal till ndmnder och styrelse.

De 6vergripande verksamhetsmal &r breda i sin
karaktéar vad géller vad som ska uppnas utifran det
overgripande méal som de svarar mot.
Kommunstyrelsen och kommunfullméktige
faststéller indikatorer och foljer upp dessa centralt.
Malen taggas med vilket av kommunfullméaktiges
overgripande mal* som berérs.

Fér de specifika malen fér ndmnder och styrelser
som kommunfullméktige beslutat om, ska
respektive ndmnd och styrelse sjélv arbeta fram
och besluta om ldmpliga indikatorer for att na
dessa.

Tillsammans med évergripande verksamhetsmal
och indikatorer ska dessa ligga till grund fér
ndmnders och styrelsers verksamhetsplaner.

*KF:s Overgripande mal synliggérs enbart pd Géteborgs stadsniva

Goteborgs stad ska skapa goda
forutsattningar for stadens institutioner och
det fria kulturlivet for att erbjuda
kulturupplevelser av hog kvalitet och bredd.

Goteborgs stad ska strava efter att
tillgangliggora kulturen for fler, inte minst de
grupper som sdllan tar del av stadens kulturliv

Goteborgs stad ska verka for att
kulturperspektivet ar en integrerad del i
stadsutvecklingen.

Forslag till hantering av kommunfullmdktiges mal kommer att presenteras i kulturndmndens verksamhetsplan.
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5.4 Kommunfullmaktiges budgetuppdrag till namnden

Kommunfullmaktiges budgetuppdrag inklusive ekonomiska uppdrag

Samtliga nimnder och styrelser far i uppdrag att se Over mojliga realiseringar av tillgangar i syfte
stirka stadens finansiering av kommande ars investeringsprojekt.

Samtliga nimnder och styrelser far i uppdrag att striva efter hog kostnadstackning pé avgiftsbelagda
verksamheter, dir sa dr mojligt.

Samtliga ndmnder och styrelser far i uppdrag att bedriva ett digitalt effektiviseringsarbete under hela
planperioden.

Samtliga ndmnder och styrelser far i uppdrag att bidra till att minska stadens totala personalvolym,
enligt arbetad tid, under mandatperioden.

Kulturndmnden far i uppdrag att utvérdera stodformerna for att sékerstilla att lika regler géller for alla.

Kulturndmnden far i uppdrag att fortsdtta arbetet med nya magasin for Goteborgs Stads samlingar.

Kulturndmnden far i uppdrag att &terkomma med forslag kring att, under en eller ett begrénsat antal
dagar per ar, infora Oppen entré till fasta utstéllningar pa Goteborgs Stads museer.

Kulturndmnden far i uppdrag att utreda lampliga placeringar av bibliotek samt hur bokbussarna
anvénds pa bésta sitt vid framtida stadsutveckling.

Kulturndmnden far i uppdrag att, utifrdn omorganisationen av biblioteksverksamheten, se Gver
bibliotekens dppettider och utbud.

Kulturndmnden far i uppdrag att sékerstilla barns tillgang till kultur genom barnkulturplanen.

Kulturnimnden fér i uppdrag att, i samarbete med Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning,
utreda hur kultursommarjobben kan utvecklas till att &ven vinda sig till dldreboenden samt knutpunkter
for éldre.

Kulturnimnden fér i uppdrag att félja upp och utvérdera att regeln om att en procent av
byggkostnaderna ska avsittas for utsmyckning tillimpas pa ett andamalsenligt sétt.

Kvarstiende uppdrag fran kommunfullmiktiges budget 2019

Kvarstaende uppdrag

Kulturndmnden ges i uppdrag att se dver lokalisering, dppettider och utbud pa stadens bibliotek.

Kulturndmnden ges i uppdrag att siga upp hyresavtalet for Stora Teatern.

Kulturndmnden ges i uppdrag att se dver hur stadens samlingar kan goras mer tillgéngliga for
allménheten.
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6 Resursfordelning

6.1 Effektiv resursanvandning

Strategi for effektiv resursanvindning

Kulturndmnden har tidigare gett forvaltningen i uppdrag att se Gver samtliga
verksamheter utifrdn mal och grunduppdrag i reglemente. Eftersom kulturnimnden
aterigen star infor besparingar har forvaltningen fokuserat pd vilka medel som kan
frigdras under 2020 for att f4 en budget i balans. Det innebér att en del av besparingarna
ar kortsiktiga och faller tillbaka 2021.

Eftersom kulturndmnden under de senaste aren effektiviserat och omfordelat inom ram
bedoms inte ytterligare generella effektiviseringar vara mgjliga annat &n 1 mindre
utstrackning. Forvaltningen bedomer ddrmed att nimnden stér infor beslut att skjuta upp
identifierade behov och avsluta verksamheter och/eller uppdrag som dels har effekt
under 2020 men som &dven far viss effekt 2021.

Forvaltningens foreslagna besparingsatgirder medfor negativa effekter for
verksamheterna pa kort sikt och kommer att paverka medarbetarnas arbetsmiljé och
diarmed indirekt invanare och brukare. I budgetarbetet har en héllbar arbetsmiljo
prioriterats i syfte att forbéttra ur bade ett kortsiktigt men framforallt 14ngsiktigt
perspektiv. Aven arbetet med att vara en attraktiv arbetsgivare ir i fokus, varfor viss
forstarkning av specialisttjidnster arbetats in i budget som ett behov och en
framgangstaktor for att uppnd malen med verksamheten.

Det pagar fortlopande ett arbete for att utveckla och forbéttra arbetssitt och processer i
syfte att nyttja resurserna pa bista sétt utan att kvaliteten eller tillgangen till kultur
minskar. Forvaltningen bedomer dock att laget nu dr sadant att prioritering av
verksamheter och uppdrag behover ske for att skapa en langsiktigt hallbar omfattning pa
verksamheten.

Under 2020 kommer inkdpsprocessen att fortsitta fortydligas med malséattningen att
effektivisera den samt att arbeta for en rattssédker verksamhet. En upphandlare tillsétts
under véren for att stodja forvaltningen i1 upphandlingsfragor. En roll som
inkdpssamordnare inréttades centralt under varen 2019 da en tjénst pa
ekonomiavdelningen gjordes om i samband med en erséttningsrekrytering.

Den ekonomiska uppfoljningsprocessen behdver fortsatt kvalitetssékras i syfte att
forbattra prognoserna. En forstarkning av specialister inom ekonomi har lyfts som ett
behov. Genom kvalitativa prognoser skapas en kontroll och mgjlighet till flexibilitet
under aret som mojliggdr for forvaltningen att hantera ovéntade héndelser genom att
proaktivt omfordela resurser dit de gor mest nytta. Att fortydliga uppfoljnings- och
budgetprocessen ger forutséttningar att arbeta med rétt sak vid rétt tillfalle for att skapa
kvalitativa underlag for beslut. Okad kunskap och kompetens ir ytterligare en
framgangstaktor for att skapa rattvisande resultat och prognos samt en realistisk budget
att utgd ifrén.

Intéktsprocessen behdver kvalitetssékras for att sdkerstilla att vi foljer god
redovisningssed och de lagar och regler som redovisningen har att férhalla sig till.
Efterlevnaden av kassarutiner behdver sdkras 1 syfte att vara en réttsséker verksamhet.
Kontroller kommer att arbetas in 1 intern kontrollplan for att sékerstélla att alla intdkter
redovisas pé korrekt sétt.
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6.2 Driftbudget

Kulturndmndens 6kade kostnader, minskade intdkter och identifierade behov infor
budget 2020 uppgar till 41 miljoner kronor.

e Minskade intdkter d& Social resursndmnd inte kommer att bidra till hyran for
bibliotek 300 m2 &r 2020 (1 miljon kronor).

e Okade hyreskostnader for Rohsska museet, Goteborgs konsthall, kontoret pa
Norra Hamngatan 8 samt stadsdelsbiblioteken (7,2 miljoner kronor).

e Okade kostnader for 16neindex (2,5 procent) och dkad arbetsgivaravgift (1
procent) (10 miljoner kronor).

e Kostnader for leasing, STIM och kommungemensamma tjénster inom IT- och
administrativa system, BIDA (3,4 miljoner kronor).

e Indexupprikning av kulturstod (500 000 kronor).

o Forstarkning for arbetet med Attraktiv arbetsgivare (5,4 miljoner kronor).

e Rekrytering av styr-, stdd- och specialistresurser (11,2 miljoner kronor).

e Interimsorganisation (2,3 miljoner kronor).

Kulturndmnden erhéller en ramforstarkning motsvarande 10,6 miljoner kronor for 2020

utover den ekonomiska regleringen pé 33,5 miljoner kronor for stadsdelsbiblioteken

(jan-mars 2019). Det tacker inte de 6kade kostnader for 16ner, hyror, leasing och 6vrig

prisutveckling. Inte heller de behov géllande forbittrad arbetsmiljo.

Museerna erhaller regionbidrag med 736 000 kronor f6r 2020.

Dessa ekonomiska forutsittningarna innebér att ndmnden behdver hantera
kostnadsokningar, intdktsminskningar samt skjuta upp behov om totalt 29,7 miljoner
kronor.

Kulturforvaltningen foreslar kulturndmnden att besluta om forvaltningens férslag om
framflyttade behov och paverkansbara kostnader med 16,7 miljoner kronor géllande
attraktiv arbetsgivare, framflyttade rekryteringar av specialisttjénster, kontantfritt samt
verksamhetsdtgiarder som flyttas fram i tid. Av dessa avser 1,2 miljoner kronor sektor
museer och 2,7 miljoner kronor avser forvaltningsévergripande kostnader inom sékerhet
och fastighet, utbildning, kulturstrategiskt arbete, IT och kommunikation. Dessa
atgiarder kommer att 6ka risken 1 budget.

Kulturndmnden stdr utdver ovanstadende dven infor beslut om kulturpolitiska
prioriteringar motsvarande 13 miljoner kronor 2020.

Delar av de foreslagna besparingarna dr kortsiktiga och kommer falla tillbaka i
verksamheten till 2021. I nuldget uppgar dessa till cirka 8,6 miljoner kronor och bestér
av savil faktiska kostnader som uppskjutna behov.

Behov om cirka 7,3 miljoner kronor kvarstar dock géllande attraktiv arbetsgivare och
forstarkning av specialisttjdnster infor kommande budgetér.
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Budget per sektor/avdelning

Sektor/ Kommun- q Forandring Kommun-
A A KF:s Pris- och Intern ) q A

avdelning bidrag =i m - intakt/ Besparing bidrag

(tkr) 2019 budget 16nedkning omfordelning e~ 2020

Kulturndmnd 852

Forvaltnings- 26 431

gemensamt

Kulturkansli 21315

Kulturs_trategisk 4309

avdelning

Sektor bibliotek 216 031 33475

Sektor museer 75383 2700 736

Sektor fri konst

och kultur 157 385

Eget kapital

Summa 501 706 36175 7919 0 30 381 -29 645 545 800

Kulturndmndens budgetram i kommunfullméktiges budget uppgér till 545,8 miljoner
kronor vilket &r en 6kning mot foregdende ars budget med 44,1 miljoner kronor som
dels avser reglering for biblioteksverksamhet med 33,5 miljoner kronor,
ramforstarkning till sektor museer med 2,7 miljoner kronor samt index med 7,9 miljoner
kronor.

Helarseffekten for stadsdelsbiblioteken dr pa 134 miljoner kronor varav 100,5 miljoner
kronor erhallits 1 budget 2019 varfor 33,5 miljoner kronor aterstér att regleras infor
2020.

Sektor museer erhaller en 6kning av regionbidraget for 2020 med 736 000 kronor.

Kulturforvaltningen avser att inarbeta de eventuella forandringarna i budgethandlingen
som gédller nimndens driftsbudget och ekonomiska ramar per sektor/avdelning i enlighet
med vad som beslutas pé kulturndmnden 2019-12-16.

6.3 Resultatrakning

Budget

Budget (tkr) Budget 2020 Prognos 2019 Budget 2019  Bokslut 2018
Verksamhetens intékter

Avgiftsintakter 20 097 23704 20 697 21332
Regionbidrag/Statsbidrag 86 256 81848 78 216 74 036
Ovriga intékter 26 063 31588 27 263 29 562
Summa verksamhetsintakter 132 416 137 140 126 176 124 930
Verksamhetskostnader

Loner och arvoden -222 083 -212 854 -210 314 -153 937

Sociala avgifter och dvriga

-86 465 -82 545 -81 446 -59 690
personalkostnader
Lokalkostnader, . 114740 -109 272 -107 540 82739
fastighetsservice och energi
Ovriga verksamhetskostnader -254 485 -232 312 -228 139 -233 344
varav transfereringar -87 480 -86 890 -86 980 -87 418
Avskrivningar -363 -362 -363 -364
Summa -678 136 -637 345 -627 802 -530 074
verksamhetskostnader
Nettokostnad -545 720 -500 205 -501 626 -405 144
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Budget (tkr) Budget 2020 Prognos 2019 Budget 2019 Bokslut 2018

Kommunbidrag

Kommunbidrag 545 800 401 181 401 181 406 100
Kommunbidrag, tillagg 0 100 525 100 525 0
Summa kommunbidrag 545 800 501 706 501 706 406 100
Finansiella intékter

Finansiella intakter 20 15 20 20
Finansiella kostnader -100 -88 -100 -101
Resultat 0 1428 0 875

- Budgetjustering for Frolunda kulturhus kommer att ske efier beslut i kommunfullmdktige i borjan av 2020 med 23,4 miljoner
kronor och ingar inte i kommunbidragsramen ovan.

- Prognos 2019 grundar sig pa rapporterad prognos for oktober.

- Budget 2019 har justerats med -2,5 miljoner kronor da ndmnden fick avslag pa sin hemstdllan till kommunfullmdktige om att
iansprakta eget kapital med motsvarande summa.

Nettokostnaden 6kar med 44,1 miljoner kronor och beror till stérsta del pa
ramjusteringen géillande overforing av biblioteksverksamheten frén stadsdelsndmnderna
till kulturférvaltningen med 33,5 miljoner kronor samt en utokad kommunbidragsram
med 10,6 miljoner kronor.

Den ekonomiska regleringen for stadsdelsbiblioteken per helar dr 134 miljoner kronor,
dér ndmnden under 2019 erholl 100,5 miljoner kronor varfor 33,5 miljoner kronor
aterstar att foras over infér budget 2020.

Kommunbidragsramen 6kar med 10,6 miljoner kronor och avser indexupprikning
utifran 2019 ars ram med 1,5 procent motsvarande 7,9 miljoner kronor samt
ramfOrstarkning for 6kad driftskostnad av Sjofartsmuseet Akvariet och 6kad lokalhyra
for nya magasin och Goéteborgs konstmuseum med totalt 2,7 miljoner kronor.

Verksambhetens totala kostnader uppgar till 678,1 miljoner kronor vilket &r en 6kning
med 50,3 miljoner kronor fran foregédende ars budget varav 44,1 miljoner kronor avser
ramdkningen for 2020.

Intékterna uppgér till 132,4 miljoner kronor vilket &r en 6kning pé 6,2 miljoner kronor
mot foregdende ars budget. Bidragen 0kar med cirka 8,0 miljoner kronor men da 6vriga
intdkter bedoms minska med 1,8 miljoner blir nettookningen 6,2 miljoner kronor.

De 6kade bidragen for aret giéller framst statsbidrag till sektor bibliotek. Intidkterna
bedoms 0ka inom sektor fri konst och kultur samt inom sektor museer medan de
minskar inom sektor bibliotek.

Bidrag erhalls for 6kade verksamhetskostnader med dels 6kat regionbidrag till
museerna om cirka 700 000 kronor samt tillfalliga statsbidrag for Stdrkta bibliotek med
5,5 miljoner kronor och for Vuxna i ldrande med totalt 1,8 miljoner kronor.

Sjalvfinansieringsgraden kommer att 6ka da intdkterna beddms hdgre mot foregidende
ars budget med cirka 3 miljoner. Dels inom sektor museer men dven inom sektor fri
konst och kultur for verksamheterna Stora teatern, Cirkus i Vist, Goteborgs dans- och
teaterfestival. Goteborgs konsthall har under 2019 haft samverkansprojekt som
delfinansierat utstillningar, program och pedagogisk verksamhet. Dessa kommer att
upphora per 2020 och dirmed minskas utrymmet for konsthallen att bedriva utvidgade
projekt utanfér den kommunbidragsram som angivits konsthallen. Externa bidrag och
samarbeten har under 2019 utgjort cirka 11 procent av den totala budgeten. Detta
innebdr att risken 0kar da sjidlvfinansieringsgraden redan dr hog sedan tidigare.

Ovriga intikter minskar med cirka 4,8 miljoner kronor. Det handlar om hyresbidraget
for 300 m? pa 1 miljon kronor som inte langre erhélls och minskade kravintékter med
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600 000 kronor. Ingér gor dven kostnader som stadsbiblioteket tidigare har
vidarefakturerat till stadsdelarna pé cirka 3,2 miljoner kronor som nu uteblir eftersom
verksamheten nu ingar 1 samma organisation men dar motsvarande kostnad ocksa
minskar.

Priser och avgifter har justerats nagot for aret inom sektor museer men éversynen av
priser och avgifter kommer att ske under varen 2020.

Forandringen i intdkter och bidrag medfor en fordndrad verksamhetskostnad med
motsvarande belopp.

Lonekostnaderna dkar med cirka 17 miljoner kronor vilket dels beror pa
indexupprédkning av 16ner med 2,5 procent men dven okade arbetsgivaravgifter med 1
procent fran 1 januari 2020 vilket totalt blir cirka 10 miljoner kronor. Utdver det sker en
forstarkning av specialisttjdnster pa motsvarande 6,8 miljoner kronor.

Kommunbidraget f6r kulturndmnden 2020 kommer att uppga till 569,2 miljoner kronor
efter det att den ekonomisk reglering pa 23,4 miljoner kronor for Fr6lunda kulturhus har
genomforts.

Eget kapital

Det huvudsakliga syftet med ndmndernas eget kapital ar att mojliggora ett ldngsiktigt
ekonomiskt tdnkande i verksamheten s att hastigt fordndrade forutséttningar kan
Overbryggas. Namnden bor darfor strdva efter att ha ett eget kapital pa en niva som kan
motiveras utifrdn verksamheten och de forutsittningar under vilken ndmnden verkar.
Eget kapital ska spegla den enskilda ndmndens specifika riskbild, den sa kallade
ndmndrisken. Kommunen centralt tar ansvar for risker dérutover, det vill sdga
kommunrisker.

Néamnden ska dérfor arligen aktivt i samband med faststéllandet av det ekonomiska
utfallet 1 bokslutet virdera den egna verksamheten utifran ett risk- och
vésentlighetsperspektiv och skriftligt motivera en rimlig niva pa det egna kapitalet.
Néamnden ska 1 detta sammanhang beakta de rekommenderade nivéerna for nimndernas
eget kapital. Namndens rétt att anvdnda eget kapital utgér frin kommunens samlade
aktuella ekonomiska forutsittningar och vérderas normalt arligen i samband med
kommunfullméktiges budgetbeslut. For kulturnimndens del ligger det rekommenderade
intervallet for eget kapital pa 15 - 25 miljoner kronor.

Néamnd som vill anvédnda eget kapital som &verstiger den generellt faststéllda nivin och
den utokade nivén for taxekollektivens verksamheter far endast gora det efter
godkdnnande av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen godkédnner endast sadan
framstillan efter att ha prévat om det finns synnerliga skél for den samt om det samlade
ekonomiska ldget for kommunen som helhet tillater att anvindandet sker utan att riskera
god ekonomisk hushallning.

Néamnd bor utifrén sin specifika riskbild ha goda skél for att kunna motivera en
avvikelse fran de rekommenderade nivaerna. Eget kapital som dverstiger den niva som
ndmnd motiverar utifrdn ovanstaende forutséttningar ska aterredovisas till
kommunstyrelsen.

Eget kapital i kulturnimnden

Néamndens eget kapital uppgér till drygt 16 miljoner kronor 2019-01-01 och péverkas
under dret av en positiv avvikelse per oktober pd 1,4 miljoner kronor varfor det egna
kapitalet bedoms Oka till cirka 17,5 miljoner kronor under forutsittning att resultat och
prognos verensstimmer vid 2019 ars utgéng.

I bokslutsberedningen for 2019 kommer det att beslutas om dverforing av eget kapital
fran stadsdelsnamnder till kulturnimnden for resursndmndsuppdragen som tillkommit
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for biblioteksverksamheten 1 stadsdelarna under 2019 och for 2020 dven for Frolunda
kulturhus.

Da forvaltningens forslag till budget 2020 innehaller fler risker &n foregidende ars
budget bedomer forvaltningen att ndmnden inte bor iansprékta eget kapital for att & en
budget 1 balans infor 2020.

Enligt Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning kan
stadens ndmnder sjdlva besluta om att iansprakta eget kapital motsvarande ett belopp
som uppgér till maximalt 0,5 procent av kommunbidraget. Det innebér for
kulturndimndens del ett maxbelopp pa cirka 2,7 miljoner kronor.

Risker

En budget bestér av poster som dr mer eller mindre sdkra till sin forekomst och/eller
niva. Det innebdr att en budget alltid innehaller ett visst matt av osékerhet, och ddrmed
risk. Hur den osédkerheten hanteras varierar med graden av osdkerhet och
organisationens formaga att hantera avvikelser. Kulturforvaltningen har i forslaget till
budget for kulturnimnden 2020 valt att hantera denna osdkerhet genom att dka risken i
budgeten. Risken i detta fall innebir att osékra poster inte budgeterats alls eller med
forsiktighet. Motivet for det &r att forvaltningen inte vill foresla besparingar som blir
storre dn vad som faktiskt visar sig nodvéndiga vid arets slut.

Exempel pa riskposter 1 aktuellt budgetforslag ar:

o Kostnader for interimsorganisation med anledning av Géteborgs Stads
omorganisering av stadsdelsndmnderna i fackndmnder.

e Okad sjilvfinansieringsgrad inom sektor museer och pa Stora Teatern.

e Framflyttade behov och paverkansbara kostnader gillande projekt och atgérder
inom sédkerhet och fastighet, utbildning, personalrelaterade kostnader samt
kostnader for 16pande verksamhet inom HR, IT kommunikation och
kulturstrategiskt arbete.
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72 Muie S

Kultur
Sektor fri konst och kultur

Bilaga 2

Forslag till besparing sektor fri konst & kultur

Underlag kulturpolitiska besparingar sektor fri konst & kultur

I denna bilaga redovisas underlag for kulturpolitisk prioritering, samt risk- och
konsekvensbeskrivningar av dessa. Vissa av verksamheterna och/eller uppdragen utgors
enbart av monetidra medel. Andra innefattar personal. Vid en prioritering och
avslut/minskning av verksamhet/uppdrag kan en situation av arbetsbrist uppsté och
personal kan komma att hamna i Svertalighet och omstéllning. Utifran stadens sirskilda
anstillningstrygghet kommer eventuell omstillning av personal att hanteras enligt
beslutad omstéllningsprocess.

I de fall déir verksamhet/uppdrag innefattar personal som kan komma att hamna i
Overtalighet och omstéllning kommer detta att specificeras. I de fallen
verksamhet/uppdrag enbart utgdrs av monetdra medel anges detta pa liknande sitt.

Enskilda verksamheter och kulturpolitiska uppdrag

Nedanstdende verksamheter och/eller uppdrag dr inte sGdana som enligt lag dlagts
kommunen genom kulturndmnden, varfér dessa uppgifter inte uttrycks explicit i
kulturndmndens reglemente. Samtliga verksamheter och/eller uppdrag bedrivs dock
utifran politiska beslut och pa uppdrag av antingen kommunfullmdéktige (KF),
kommunstyrelsen (KS) eller av kulturnémnden (KN).

Sommarunderhallningen (KF 1993-02-25, § 7)

Detta prioriteringsforslag innebér arbetsbrist och 6vertalighet, och dirmed omstéllning av
personal motsvarande en (1) arsarbetare (AA). Kommunbidraget for verksamheten ar
2019 uppgar till 1,2 miljoner kronor (exklusive personal). Da verksamheten kan avslutas
per 1 januari 2020 kan kommunbidrag for verksamhet motsvarande 1,2 miljoner kronor
sparas in 2020 med full effekt. Minskad personalkostnad tas inte med i
besparingsforslaget da forvaltningen har ansvar for att erbjuda omstéillning och det
diarmed inte &r sdkert att det pa forvaltningsdvergripande niva blir nagon besparing
avseende personalkostnaden.

Varje sommar sedan 1946 har Sommarunderhdllningen erbjudit géteborgarna
kulturupplevelser och gemenskap pé torg och i parker. Mélet dr, nu som da, att gora kul-
tur tillgéngligt for alla. I samarbete med arrangorer i stadsdelarna tar evenemangen plats
over hela staden. Sommarunderhallningen ar ocksa en viktig arbetsgivare for
kulturarbetare framforallt bosatta i gdteborgstrakten, men dven nationella och
internationella artister forekommer. Under perioden maj till augusti anlitas cirka 200
artister. 2019 hade Sommarunderhallningen cirka 42 000 personer i publiken.
Sommarunderhéllningen samarbetar med stadsdels- och fackforvaltningar, kommunala
bolag, ideella féreningar och privata aktorer.
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Risker och konsekvenser vid nedliggning:

e Minskad méjlighet for géteborgare i alla dldrar att uppleva kostnadsfri underhéllning
och scenkonst av hog kvalitet sdvil centralt som lokalt i staden.

e Minskade arbetstillfillen for frilansande lokala kulturaktdrer och artister.

e Minskat fortroende hos samarbetspartners och besokare nér en fungerande och
viletablerad verksamhet 14ggs ner.

Speldags (KF 1993-05-25, § 7)

Detta prioriteringsforslag innebér arbetsbrist och 6vertalighet, och ddrmed omstéllning av
personal motsvarande en (1) AA. Kommunbidraget for verksamhet &r 2019 ir 2,9
miljoner kronor (exklusive personalkostnad). D& vérens program ér faststillt &r en
besparing om 1,3 miljoner kronor mdgjlig 2020. Om en nedldggning av verksamheten sker
2020 kan det aterstdende kommunbidraget for verksamheten, motsvarande 1,6 miljoner
kronor, frigéras fran och med 2021. Minskad personalkostnad tas inte med i
besparingsforslaget da forvaltningen har ansvar for att erbjuda omstéallning och det
dérmed inte dr sékert att det pa forvaltningsdvergripande niva blir ndgon besparing
avseende personalkostnaden.

Speldags ger goteborgarna mojlighet att njuta av levande musik och underhéllning dven
nér de inte léngre sjélva kan ta sig ut och ta del av kulturutbudet. Verksamheten riktar sig
till dldreboenden, traffpunkter for seniorer, sjukhem, pensiondrsforeningar samt till nagra
boenden for psykiskt funktionsnedsatta. Varje ar genomfors mellan 1 800 och 2 000
spelningar pa cirka 80 stéllen 6ver hela staden.

Risker och konsekvenser vid nedléiggning:

e Personer som inte sjilva kan ta sig till det kulturutbud som erbjuds féar inte ldngre
tillgang till underhéllning eller scenkonst av hog kvalitet.

e Den prioriterade gruppen édldre missgynnas inom kulturforvaltningens verksamhet.

e Risk for minskat fortroende nér en fungerande och etablerad verksamhet laggs ned.

e Minskade arbetstillfillen for frilansande lokala kulturaktdrer och artister.

Kulturnatta (KF 1997-10-09, § 12)

Detta prioriteringsforslag utgdrs enbart av monetiara medel. Kommunbidraget for
verksamheten ar 2019 &r 366 000 kronor. Verksamheten kan avslutas per 1 januari 2020.

Kulturnatta ar ett snart 30-arigt, arligt aterkommande, evenemang dér hela staden kan ta
del av kulturellt innehall av alla slag. Det fria kulturlivet stér, jamte institutionerna, for
sjdlva innehallet. Tillsammans utforskas en bred blandning av aktiviteter; ldsningar,
teater, dans, DIY (do-it-your-self), temavandringar, ateljébesok, filmvisningar, konserter
och utstillningar. Hér finns nagot for alla och det allra mesta har fri entré. 2019 hade
Kulturnatta 25 000 besokare, 191 programpunkter och 121 arrangorer.

Risker och konsekvenser vid nedléiggning:

e Forlorade kontaktytor till och for det fria kulturlivet, bade for professionella aktdrer
och amatorkulturverksamhet.

e Minskat fortroende for Goteborgs Stad och kulturndmnden hos de fria aktérerna.

e Svarare att bidra till positiv utveckling for stadens néringsliv och Géteborg som
destinations- och turistmal.
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e En fokuserad exponering av det fria kulturlivets verksamheter och utbud som ger bra
aterbéring for en liten kostnad, férsvinner.
e Minskad tillgang till kultur for invénare och besdkare i alla aldrar.

Urban konst (KN 2015-04-01, § 199, KN 2015-09-29, § 194)

Verksamheten utgors till storsta del av personalkostnader och endast en mindre del ar
rena verksamhetsmedel. Detta prioriteringsforslag innebér arbetsbrist och Gvertalighet,
och dirmed omstillning av personal motsvarande 1,6 AA. Kommunbidraget for
verksamhet ar 2019 ar 85 000 kronor (exklusive personalkostnad). Minskad
personalkostnad tas inte med i besparingsforslaget da forvaltningen har ansvar for att
erbjuda omstéllning och det ddrmed inte dr sékert att det pa forvaltningsdvergripande niva
blir ndgon besparing avseende personalkostnaden.

Verksamheten skapar mdjligheter for att fler ska kunna se och skapa konst pa platser
Oppna for alla. Urban konst producerar konstnédrliga projekt i samarbete med andra i syfte
att frimja den urbana konsten i staden. Verksamheten ger dven rad och stdd i processer
som ror urbana konstuttryck. Allmédnhetens intresse for urban konst har 6kat de senaste
aren och ddrmed ocksé antalet radgivningar samt behovet av kompetensforstirkande
insatser. Verksamheten utgor idag en lank mellan konstutovare och olika intressenter.

Risker och konsekvenser vid nedliggning:

e Staden star utan radgivande och kompetensforstarkande funktioner inom den urbana
konsten, vilket forsvérar for stadens bolag, fastighetséigare och civilsamhéllet att
omhénderta fragor inom detta konstomrade.

e Kunskap och erfarenhet av att driva deltagarbaserade konst- och kulturprojekt i
socioekonomiskt utsatta omraden riskerar att ga forlorad.

e Ennedldggning av Urban konst medfor minskad mdjlighet for géteborgarna att utdva
och ta del av urban konst i alla dess former. Sarskilt unga som vaxer upp i
miljonprogrammen ar en stor och viktig malgrupp att na.

e Okad risk att staden gér tillbaka till ett problemfokuserat och polariserat
forhallningssitt till den urbana konsten och ddrmed frangar en mojliggdrande
instéillning utifran ett konst- och kulturpolitiskt perspektiv.

Skolbio (KF 2007-06-14, § 2; KN 2010-03-22, § 35)

Verksamheten ar till storsta delen intdktsfinansierad. Detta gor att en nedldggning av
verksamheten inte genererar en besparing motsvarande verksamhetens kostnad utan en
betydligt lagre summa. Detta prioriteringsforslag innebir arbetsbrist och dvertalighet, och
dirmed omstillning av personal motsvarande 1,5 AA. Kommunbidraget for
verksamheten &r 2019 &r 170 000 kronor (exklusive personalkostnader). Minskad
personalkostnad tas inte med i besparingsforslaget da forvaltningen har ansvar for att
erbjuda omstéllning och det ddrmed inte &r sidkert att det pa forvaltningsdvergripande niva
blir ndgon besparing avseende personalkostnaden.

Skolbio Géteborg arrangerar filmvisningar pé biograf {or elever frén forskoleklass till
gymnasiet. Den gemensamma bioupplevelsen ger impulser till fortsatt kunskapssokande,
stimulerar nyfikenhet, vicker kénslor och tankar, ger inspiration till eget skapande och
mdjliggor identifikation med ménniskor 1 olika livssituationer och kulturer.
Filmvisningarna sker pa Hagabion, Bio Roy, Bio Capitol, Frolunda Kulturhus,
Hammarkullens Folkets Hus och Aftonstjarnan. Dérutover pagar samverkan med
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forskoleforvaltningen och grundskoleférvaltningen géllande utveckling av kultur for barn
och unga dér syftet &r att skapa mojlighet till bland annat kostnadsfti skolbio. Skolbio
besoks arligen av cirka 17 000 barn och unga.

Risker och konsekvenser vid nedliggning:

e Ennedldggning av verksamheten skulle tydligt minska elevers tillgéng till att se film
pa stor duk och uppleva biografen som arena och métesplats.

e Mojligheterna for eleverna att ta del av ett kurerat program med filmer fran hela
vérlden som speglar dem oavsett bakgrund och forutsittningar minskar.

e Liararkompetensen att prata om film, och vaga se film som kan vara svér att ta till sig
riskerar att minska da Skolbio Goteborg forser larare med lararhandledningar, och tar
in professionella samtalsledare i samband med filmer som har starka teman.

Diarutdver skulle inslag i det egna skapandet som att till exempel fa se sin egengjorda film
visas som forfilm pa stor biograf sannolikt utebli helt.

Kultursommarjobb (KF 2009-06-08; KN 2010-03-22)

Prioriteringsforslag enligt scenario 1 innebér arbetsbrist och dvertalighet, och ddrmed
omstillning av personal motsvarande 0,5 AA. I prioriteringsforslag enligt scenario 2
bibehélls 0,5 AA i kulturforvaltningen som projektledare i kulturforvaltningens regi.
Kommunbidrag for verksamheten ar 2019 ar 1,5 miljoner kronor (exklusive personal).
Enligt scenario 1 kan verksamheten avslutas per 1 januari 2020

Enligt scenario 2 kan kommunbidraget for verksamheten motsvarande 1,5 miljoner
kronor sparas in per 1 januari 2020. Skillnaden mot scenario 1 utgdrs av att verksamheten
fortsatt finansieras via medel fran ndmnden for arbetsmarknad- och vuxenutbildning
(NAV). NAV har fattat beslut om budget for kultursommarjobb fér 2020. Budgeten
uppgér till 2 miljoner kronor.

Ungdomar i staden mellan 16 och 20 ar har chansen att bli kultursommarjobbare och ge
invanare och turister underhallning pa stadens gator och torg. Det finns ménga olika jobb
att soka; allt fran dansare, akrobat, DJ och musikalartist till rappare och trombonist. Man
kan ocksa fa jobb som scenograf, kostymor, stylist, marknadsforare, fotograf eller som
filmare. Mélet med kultursommarjobben é&r att ge mojlighet for unga att delta i Géteborgs
konst- och kulturliv pé professionella villkor samt att ge viktig arbetslivserfarenhet. 2019
erbjods 160 jobb for unga. Publiken uppgick till 219 118 personer och 973 forestéllningar
gavs.

Scenario 1

Risker och konsekvenser:

e Vid en nedldggning finns ingen mdjlighet att fortsétta bedriva verksamhet och
erbjuda kultursommarjobb till stadens unga.

e Hela staden-perspektivet med fokus pa en meningsfull och kreativ fritid paverkas da
unga fran nérliggande och centrala stadsdelar frimjas av utbud och tillgéng, framfor
unga som bor i stadsdelar ldngre bort fran centrala staden.

e Viktiga arbetstillfdllen forsvinner sommartid under en period dd manga unga ar i
extra behov av sammanhang och meningsfulla aktiviteter.

e En viktig plattform for kreativa och kulturintresserade unga att fi en forsta
introduktion inom yrkesfiltet férsvinner.
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e Ungas moéjligheter att vara kreativa och utéva konstnérligt arbete nedprioriteras och
paverkar direkt arbetet for en jamlik stad.
e Utbudet av ett rikt kulturliv pa stadens gator och torg sommartid minskar.

Scenario 2

Risker och konsekvenser vid indragning av kulturnimndens medel {6r Kultursommarjobb
och finansiering endast via NAV (exklusive ovan nimnda tjanst som projektledare).

Genom att sékerstélla ett avtal med NAV under 2020 skulle kulturférvaltningen kunna
sluta anstdlla egna kultursommarjobbare och endast bygga verksamheten utifran de medel
som NAYV bistar med. Dessa medel ar dock villkorade till att endast gélla de unga som
gar forsta aret 1 gymnasiet alternativt ar tva pa sprakintroduktion. Kompetens i form av
projektledare fran forvaltningen géllande samordning och rekrytering av savil unga som
coacher bor fortsatt finansieras av kulturférvaltningen for att sékerstédlla arbetsmiljé och
kvalitet. D4 omfattningen blir ungefar den samma som tidigare ar nér vi inte fatt externa
medel torde arbetsbelastning och arbetsmiljo vara likvérdig.

Risker och konsekvenser:

e Kbvaliteten pa de forestdllningar och produktioner som ges i staden under sommaren
kommer att paverkas negativt. Detta da de lite dldre som forvaltningen rekryterar pa
egna medel idag i regel har kommit ldngre i sin kompetens. Dels utifran att
verksamheten i dagsldget kan gora ett urval av de som soker bland de dldre
ungdomarna. Av de som ligger inom NAV:s mélgrupp anstéller verksamheten
Kultursommarjobb idag samtliga sdkande, dé det inte &r s ménga som soker.

e En indragning av Kulturnimndens medel kan komma att innebéra en halvering av
antalet kultursommarjobb riktat mot stadens unga mot foregaende ar. Det skulle
ocksa innebéra att verksamheten framdver uteslutande vilar pa externt stod.

e Antalet perioder varje invid far delta kan komma att minskas fran tvé perioder till en.

e En halvering av verksamheten paverkar utbudet av jobb for unga, men ocksa
kulturlivet pé stadens gator och torg sommartid.

e Neddragning av personal i form av coacher behover ske da verksamhetens medel
halveras. Det paverkar den sé viktiga vuxennérvaron negativt och stodet till
malgruppen vid deras kanske forsta introduktion i arbetslivet.

Utvecklingsstdd till kulturskolan (KF 2007-06-14, § 2; KN 2007-02-20, § 48)

I beslut om budget 2019 skedde en neddragning av stédet med 2,6 miljoner kronor,
diarmed kvarstod 3,0 miljoner kronor av budgeten som stod for 2019. Detta
prioriteringsforslag utgdrs enbart av monetéra medel. Budget for stdd ar 2019 ér 3,0
miljoner kronor. En nedldggning av stodformen ger en besparing motsvarande 3,0
miljoner kronor per 1 januari 2020.

Risker och konsekvenser vid borttaget stod:

e Negativ inverkan pa barn och ungas majlighet till delaktighet och inflytande i
kulturskolan.

o Arbetet med att 6ka tillgdngligheten till kulturskolan for nya malgrupper av barn
och unga forsvagas.

e Arbetet med att utveckla en jamlik kulturskola som é&r angeldgen for fler barn och
ungdomar forsvaras.

e Mojligheten till ett fordjupat utvecklingsarbete for kulturskolan forsvaras.
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Danssatsningen (KN 2014-12-15, § 181)

Detta prioriteringsforslag utgor utvecklingsdelen inom Danssatsningen. Besparingen
utgdrs av personalkostnader motsvarande 0,5 AA samt utvecklingsmedel.
Prioriteringsforslaget ror inte monetéra och sokbara stod for det fria kulturlivet.

En nedlédggning av utvecklingsdelen i satsningen innebér att en provanstéllning som
dansutvecklare inte forlangs och att tjdnsten som dansutvecklare forsvinner permanent.
Darutover frigors viss del av utvecklingsmedlen 2020.

Budgeten for utvecklingsverksamheten &r 2019 ar 500 000 kronor varav personalkostnad
280 000 kronor och utvecklingsmedel 220 000 kronor.

Da 80 000 kronor av utvecklingsmedlen redan ar bundna for 2020 kan endast 140 000
kronor av dessa frigoras for 2020. Diremot kan i princip hela budgeten for
personalkostnader frigéras frdn om med 31 januari 2020. Det innebér en besparing
avseende personalkostnader pa 260 000 kronor for 2020. En nedldggning av
utvecklingsdelen medfor dérmed en ytterligare besparing pa 100 000 kronor 2021.

Utvecklingsdelen inom Goteborg stads Danssatsning bestar av fyra strategiska
utvecklingsomraden:

e produktion och infrastruktur

e utbildning och kompetensforsorjning
e internationellt utbyte

e stirkt marknadsforing.

Malet dr bland annat att utoka tillgdngen till repetitionslokaler och scener, utveckla
residensmojligheterna och att underlitta for danskonsten att fornyas genom
vidareutbildning samt verka for att en hdgre konstnérlig dansutbildning startas i
Goteborg. Ett annat mal &r att 6ka kéinnedomen om dansutbudet 1 Géteborg.

Risker och konsekvenser vid nedléiggning:

e Pa kort sikt blir konsekvensen av nedlidggning att paborjade samarbeten inte slutfors.

e Nya infrastrukturella funktioner sésom hemsidan Dansresursen kommer att 1dggas
ned da det saknas resurs for att koordinera denna.

e Dansen ir en eftersatt konstart i staden. En nedlaggning av danssatsningens
utvecklingsdel kommer forsvéara utvecklingen for dansen ytterligare dé dess intressen
inte bevakas.

e Utvecklandet av produktionsplattformar kommer upphdra vilket i sin tur riskerar att
paverka antalet nya produktioner som kan skapas.

Filmsatsningen (KS 2013-11-13, § 718)

Detta prioriteringsforslag géller utvecklings- och samordningsfunktionerna inom
Filmsatsningen och innebér arbetsbrist och overtalighet, och ddrmed omstéllning av
personal motsvarande 1,8 AA. Prioriteringsforslaget ror inte monetiira och sokbara stod
for det fria kulturlivet.

Budgeten for verksamheten ar 2019 ar 500 000 kronor (exklusive personalkostnader).
Minskad personalkostnad tas inte med i besparingsforslaget da forvaltningen har ansvar
for att erbjuda omstéllning och det ddrmed inte &r sékert att det pa
forvaltningsovergripande nivé blir ndgon besparing avseende personalkostnaden.
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Filmsatsningens utvecklingsfunktion ansvarar for att halla ihop alla delar av satsningen.
Utvecklaren arbetar nitverkande och relationsskapande sévél nationellt som
internationellt. Samarbeten mellan bransch och akademi har initierats och drivits fram av
funktionen. Utvecklarens roll bygger p4 omvérldsbevakning i det fordnderliga félt som
film och rorlig bild &r. Genom omvérldsbevakning och nitverkande satts Goteborg pé
kartan som en plats for produktion och utvecklig inom film och rorlig bild. Det ar inom
utvecklingsfunktionen som de 500 000 kronorna i utvecklingsmedel finns.

Filmsatsningens funktion for samordning-location &r hela branschens vag in for att {2
hjalp i fradgor som rdr staden som inspelningsplats. Funktionen gor allt ifran att tipsa om
inspelningsplatser utifrdn produktioners behov och vara en dorrdppnare in i staden, till att
skapa kontakt mellan produktion och unga filmarbetare for 6kade arbetstillfallen och leda
ritt i frigor gillande tillstindsansdkningar med mera. Aven denna funktion stter
Goteborg pa kartan genom att delta i sammanhang dir branschen ror sig.

Risker och konsekvenser vid nedléiggning:

e Upparbetade relationer savil nationellt som internationellt riskerar att forloras.

e Minskat fortroende for staden dé andra kommuner bygger sina satsningar utifran
Goteborgs modell.

e Minskat samarbete mellan stad, region och akademi och risk for att relationer gar
om intet &ven i1 andra sammanhang om filmomrédet forsvinner.

e Minskad marknadsforing och representation av Goteborg i internationella
sammanhang déir kulturférvaltningen tagit ett stort ansvar.

e Minskade intdkter till staden da ingen marknadsfor staden som inspelningsplats
och dirmed riskeras férre produktioner att ldggas hér.

e Minskade mojligheter for filmarbetare att agera i staden.
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72 Muie S

Kulturférvaltningen
Sektor bibliotek

Bilaga 3

Forslag till besparingar for sektor bibliotek

Kulturpolitiska overvaganden

I denna bilaga beskrivs férvaltningens generella och specifika 6verviaganden av
foreslagna kulturpolitiska prioriteringar inom sektor bibliotek. Om forslagen realiseras
kommer behov av omstdllningsarbete for tillsvidareanstidllda medarbetare uppsta.
Beroende pa omfattningen berdknas de flesta av dessa kunna hanteras inom sektor
bibliotek. De forslag som presenterats beskrivs och fordjupas nedan.

Forslagen har valts i forsta hand for att de ér realiserbara under 2020 och framét, da
forvaltningen for dessa bibliotek inte dr uppbundna i 1anga hyresavtal. Forslagen har en
geografisk spridning éver staden. Forutom 300 m? och bokbussarna ir det
folkbiblioteksverksamhet som ar lokaliserad i grundskolors och ett gymnasiums lokaler
som forslagen ror. Da folkbiblioteksverksamhet bedrivs i skolor &r de inte alltid optimalt
belégna eller anpassade for folkbiblioteksverksamhet och anvénds i viss mén dven som
skolbibliotek, forutom i Hjdllbo dér skolan ansvarar for ett eget skolbibliotek.

Enligt reglemente och budget ska foérvaltningen fokusera pa grunduppdraget, dvs att
bedriva folkbiblioteksverksamhet, vilket regleras i bibliotekslagen. Skolbiblioteken
regleras i skollagen och f6ljs upp av skolinspektionen och ir inte en del av nimndens
atagande. Att 1dgga ner de foreslagna biblioteken paverkar barn- och unga negativt.
Antalet besok och utlén &r dock lidgre pé de foreslagna bibliotek som ligger i skolor &n pa
andra bibliotek i staden. En nedlidggning av 300 m? paverkar frimst vuxna och ildre fran
hela staden, men i storre omfattning dé volymtalen for utlan och besdk ar hoga.

Konsekvensbeskrivning av nedlagda biblioteksverksamheter

Generella konsekvenser giltiga for samtliga forslag

o Tillgang till biblioteksservice minskar for anviandare vilket kan paverka lasning,
larande, utveckling och allménbildning negativt.

e Avstandet till ndrmaste bibliotek okar, vilket mest drabbar barn och unga samt
dldre och funktionshindrade som har svarare att ta sig till andra bibliotek.

e De barn som idag kommer sjélva till biblioteket kommer att ha svart att ta sig till
alternativa bibliotek da det bli langre resvégar.

e Daglediga personer som inte ror sig utanfor ndromradet far ingen tillgang till
nérbibliotek.

e Svérare att bedriva lasfrimjande arbete ndra anvéndarna.

e Belastningen dkar pa andra bibliotek med risk for platsbrist, oro och dkad
arbetsbelastning.

e Anvindning och utlén kan minska, risk for att fler blir icke-anvéndare.
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Minskad omfattning av bokbussarna under perioden februari till juni 2020

Forslaget dr att bokbussarna inte anvands pa eftermiddagar och kvéllar fran februari till
juni. Bokbussarna kor till forskolor pa formiddagarna och ordinarie hallplatser pa
eftermiddagar och kvéllar. 108 forskolor far besok av bokbussarna, som ocksa pa
eftermiddagarna och kvéllarna beséker 36 hallplatser per vecka. Bussarna kor i hela
staden, forutom i centrum pa grund av dieseldriften. Den mobila verksamheten har stor
betydelse for att komplettera bibliotekskartan och stérka upp i prioriterade omraden. Det
mobila biblioteket besoker dessutom badplatser, torg och andra platser, och kan besoka
platser dér bibliotek saknas. Sommaren 2020 levereras de tva nya eldrivna bokbussarna
vilket kommer att medfora en klar kvalitetsforbattring av verksamheten. Antalet utlén
uppgick till cirka 100 000 heléret 2018 (inklusive forskolorna). Besoken pa de ordinarie
héllplatserna uppgick till cirka 14 000 ar 2018. Forslaget omfattar 1,0 AA.

Stadsbiblioteket 300 m2

Stadsbiblioteket 300 m? beliget pd S6dra Hamngatan, dr en verksamhet som sedan slutet
av 2011 varit ett nischbibliotek med 14ga trosklar. Biblioteket ar trots sin ringa storlek ett
av stadens mest anvinda bibliotek och har sedan Stadsbiblioteket &terdppnade haft mellan
110 000 och 120 000 utlén arligen, samt besokstal pa ndrmare 250 000 per ar. Manga
anvindare som bor utanfor centrum soker sig till 300 m? for dess léttillgangliga placering
i centrum, dven om man inte anvinder nagot lokalt bibliotek. Det har tagit tid att bygga
upp konceptet och upparbetade samarbeten med andra forvaltningar kan ga om intet om
biblioteket laggs ner.

Hyresavtalet 16per pa kort tid, da fastigheten ska renoveras, men enligt fastighetséigaren
finns mojlighet att vara kvar i nuvarande lokal hela 2020 och troligen ocksa 2021.
Biblioteket har inte full finansiering, utan har i tidigare samarbete med social
resursforvaltning utvecklats till en central, 5ppen métesplats, for alla goteborgare. Social
resursforvaltningen har tidigare betalat 1 miljon kronor men kommer inte att gora sa for
2020. Fyra érsarbetare (AA) anviinds for den publika verksamheten, d& biblioteket drivs
tatt tillsammans med stadsbiblioteket.

Alvstrandens bibliotek

Alvstrandens bibliotek ir ett kombinerat skol- och folkbibliotek.
Utbildningsforvaltningen dr huvudman och stadsdelsforvaltningen Lundby har sedan
manga ar haft ett avtal som innebér att man ekonomiskt statt for folkbiblioteksdelen.
Under 2019 har utbildningsforvaltningen aviserat att man menar att folkbiblioteksdelen
av verksamheten Okat pé bekostnad av skolbiblioteksdelen och man har dérfor fort fram
att man vill ha dubbelt s& hog ersittning fran 2020, vilket innebér en 6kning med 1,5
miljoner kronor. Biblioteket hade 2018 totalt cirka 120 500 besok och 47 800 utlén. Hur
stor del av dessa som ér skol- respektive folkbiblioteksanvandning &r svart att sdga.
Omradet har en véxande befolkning och en hog utvecklingstakt. Gymnasiet som
biblioteket &r lokaliserat i ligger inne i skolomradet och inte i direkt anslutning till
bostdder. En medarbetare fran kulturforvaltningen arbetar pa biblioteket.

Styrs6 och Donso bibliotek

Stadsdelen Vistra Goteborg har endast haft bibliotek med sodra skédrgarden som
serviceomrade och bada biblioteken ligger i skolor. Biblioteket pa Styrsé anvénds som
motesplats for boende och for aktiviteter riktade till barn och unga.
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P4 biblioteken arbetar tva personer motsvarande cirka 1,75 AA. Biblioteken har totalt
Oppet 23 timmar per vecka. Donsé méandag och onsdag 14:00-16:30 och Styrso tisdag och
torsdag 11:00-19:00 och fredag 13:00-15:00. Tillsammans hade de ndrmare 35 000 besok
och 17 000 utldn under 2018.

Trulsegardens bibliotek

Biblioteket ligger Trulsegardsskolan i Bjorlanda. Omradet ska fortdtas med bostader samt
utvecklas till ett ndr-centrum och en moétesplats med handel, kontor och service. Efter
osidkerhet kring eventuell hyreskostnad har grundskoleférvaltningen nu debiterat
kulturforvaltningen cirka 300 000 kronor for 2019.

P4 biblioteket arbetar tva personer motsvarande cirka 1,75 AA. Biblioteket ir 6ppet 27
timmar per vecka och hade under 2018 cirka 45 000 besdk och 20 000 utlan.

Hjéllbo bibliotek

Biblioteket ligger vid Hjallboplatsen i Hjéllboskolan. Skolans lokaler ér slitna och har
eftersatt underhéll vilket péverkar arbetsmiljon negativt. Detta &r ett relativt vélbesokt
bibliotek som ligger i ett utsatt omrade. Vid en nedlaggning berdknas anviandarna i forsta
hand soka sig till ndgot av de andra tva biblioteken i stadsdelen; Angered och
Hammarkullen, eller 300 m? alternativt Stadsbiblioteket.

P4 biblioteket arbetar sju personer motsvarande cirka 6,5 AA. 3,5 av dessa tjénster tas
med som besparing och 3 anvénds for att forstdrka dvriga bibliotek i omradet. Biblioteket
har dppet 35 timmar per vecka och hade 2018 drygt 90 300 besok och 29 450 utlén.

Karra bibliotek

Biblioteket ligger i Kérra centrum, i Klarebergsskolan och har ocksa ett uppdrag som
skolbibliotek vilket grundskoleforvaltningen ersétter kulturforvaltningen f6r med 170 000
kronor per &r. Biblioteket renoverades 2016, men &r nu sténgt till mitten av januari for
flytt till aulan i skolan, da skolan &r trangbodd och behdver bibliotekets nuvarande
lokaler. Det saknas bra kollektivtrafik mellan Kérra och stadsdelens 6vriga bibliotek i
Backa och Tuve, dérfor kan alternativt bibliotek istillet bli Lundby, som redan har hog
belastning alternativt 300 m? eller Stadsbiblioteket.

P4 biblioteket arbetar fem personer fordelat pa cirka 4,25 AA. Biblioteket ir ppet 37
timmar per vecka och hade cirka 66 500 besok och 38 500 utlén under 2018.
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Kultur
Sektor fri konst och kultur

Stodet till Film i Vast

Forslag till besparing och omprioritering av stodet

I beslut (KS 2018-12-12 § 964) framgar att kulturndmnden férfogar 6ver och har mandat
géllande Goteborgs Stads filmsatsning i sin helhet. Darmed dger kulturndimnden ocksa
frdgan om fortsatt stod till Film i Vist for 2020 och framgent. Kommunstyrelsen skriver i
sin hemstéllan till kulturndmnden att ndmnden ska “dteruppta dialog och samverkan med
Vistra Gétalandsregionen for ytterligare avstimning i fragan om bidraget till Film i Vist
infor 2020 och framgent”. Under 2019 inledde kulturforvaltningen ett arbete med att
revidera handlingsplanen for Goteborg Stads filmsatsning. Kulturforvaltningen i
Goteborgs Stad initierade med anledning av detta ett samverkan- och dialogforum med
Vistra Gotalandsregionen samt med Business Region Goteborg (BRG). Forumen utgors
av tjanstepersoner fran kulturférvaltningen Géteborgs Stad, BRG, koncernavdelning
kultur samt koncernavdelning regional utveckling inom Véstra Gotalandsregionen. |
samband med arbetet kring reviderad handlingsplan har ocksa fragan kring fortsatt stod
till Film i Vist 2020 och framgent diskuterats. Kulturforvaltningen i Goteborgs Stad har i
dessa samtal framfort kulturndmndens ekonomiska forutsittningar och att frigan om
fortsatt stod till Film i Vést behdver omhéndertas i arbetet med budget 2020. Stodet till
Film i Vist har dven varit uppe for dialog i kulturnimndens presidie. Presidiet gav da
forvaltningen 1 uppdrag att hantera frigan i budgetarbetet infor 2020. Kommunstyrelsens
uppdrag enligt ovan omhéndertas ddrmed i och med kulturférvaltningens forslag till
budget for kulturndmnden 2020.

Detta prioriteringsforslag ér enbart monetirt och utgors av indraget stod till det regionala
bolaget Film i Viist. Prioriteringsforslaget innefattar en besparing omfattande 2,5 miljoner
kronor per 1 januari 2020 samt en omfordelning av medel 2020 motsvarande 2,0 miljoner
kronor. Omfordelningen gors i syfte att starka branschens behov av lokal infrastruktur
och utveckling i Goteborg.

Kulturférvaltningens bedémning ér att det inte dr radigt att frdn 2020 och framgent
fordela stod till Film i Viist som &r ett regionalt bolag inom Vistra Gotalandsregionen.
Detta med tanke pa kulturnimndens ekonomiska situation 2020 samt att sannolikheten att
situationen kvarstar under flera ar framgent &r stor. Darutover ér forstarkningsbehovet for
den lokala infrastrukturen inom branschen i Géteborg stad mycket angeliget.
Klusterbildningar som Gothenburg Film Studios (GFS) riskerar att forsvinna dé de ar i
behov av starkt finansiering. Forvaltningen ser ett behov av att mojliggora for GFS
fortlevnad och bedomer att ett monetart stdd till verksamheten behover tryggas.

Dérutéver behdver fortsatt stod géllande Lindholmen Science Parks (LSP) utveckling
inom omrédet film sikras. En prioritering av Géteborgs lokala infrastruktur bor enligt
forvaltningens bedomning varderas hogre dn ett fortsatt bidrag till ett regionalt bolag.
Forvaltningen foreslar dérfor en kulturpolitisk prioritering som innebér indragning av
stodet till Film i Vist pa motsvarande 4,5 miljoner kronor. 2,5 miljoner kronor av dessa
foreslas som en besparing for att balansera nimndens budget for 2020. Resterande 2,0
miljoner kronor foreslés att riktas om inom ramen for Goéteborg Stads filmsatsning till
Lindholmen Science Park for branschutveckling och klusterbildning pa Lindholmen.

Ovanstéende bor ocksé ses i ljuset av att Goteborgs Stad tidigare genom
stadsledningskontorets forsorg betalat ut stod till bade LSP och GFS. For GFS har det
handlat om ett hyresstdd pa 1,0 miljoner kronor som har betalats ut via LSP under
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perioden 2015 — 2019 med undantag for 2018. Som ndmnts ovan finns det en risk att GF'S
vid uteblivet stod kan tvingas l4gga ner verksamheten och diarmed skulle Goteborg ga
miste om ett viktigt kluster for produktion av film och rorlig bild. I ssmmanhanget ar det
ocksa viktigt att papeka att hyresavtalet, som LSP &r garant for, har 11 méanaders
uppségningstid vilket gor att oavsett om stodet betalas ut eller inte sd kommer LSP att sta
med hyreskostnaden under storre delen av 2020.

Stodet till LSP har utgjorts av ett projektstdd om 1,0 miljoner kronor till
“Innovationsprojekt utveckling film och rérlig bild”. Bada dessa stod omnadmns i
stadsledningskontorets budgetunderlag for Goteborgs Stad 2020 — 2022 men finns inte
med i den av kommunfullméktige klubbade budgeten.
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Kultur

Faststélld av kulturndmnden 2019-12-16 § X

Bilaga 5
Tid- och arbetsplan for namndens planerings-
och uppfoljningsprocess 2020

Delmoment Beslutsniva | Manad

Arsrapport 2019 Kulturnimnd Februari
Uppfo6ljning av kommunfullméktiges mél och uppdrag, ekonomi,
personal, vdsentliga handelser och verksamhetens utveckling,
samt dvrig uppfoljning i enlighet med kommunstyrelsens
anvisningar.

Kulturnimnden ska till kommunstyrelsen folja upp och
rapportera tillimpningen av enprocentsregeln i Goteborgs Stad.

Fordjupning till kulturndmnd

e  Uppfdljning och rapportering av namndens mal och
indikatorer.

e Rapportering och redovisning avseende sdrskilda uppdrag till
forvaltningen.

e Detaljerad redovisning av verksamhetens utveckling och
specifika volym- och nyckeltal per sektor.

Verksamhetsplan 2020 Kulturndmnd Januari — Februari

Forvaltningsledningen arbetar fram forslag till verksamhetsplan
for kulturndmnden. Verksamhetsplanen ska innehélla hantering
av mal och uppdrag frén kommunfullméktige, beskrivning av
arbetet med ledning och styrning i forvaltningen, kulturnimndens
inriktning for implementeringen av kommunfullméktiges budget
samt verksamheternas ekonomiska ramar.

Nuligesanalys och samlad riskbild Forvaltnings- | Februari — Mars

Forvaltningsledningen uppdaterar forvaltningens nuldgesanalys direkior

och riskbild. De uppdaterade dokumenten finns med som
underlag till kulturndmndens f6rdjupningsdag i mars.

EKkonomisk prognos per februari Forvaltnings- | Mars

. . direktor
Ekonomisk prognos som kommunstyrelsen begér in via

stadsledningskontoret. Prognosen ér ej foremal for beslut i ndmnd | Information
men nimnden informeras om prognosen pa mdtet i mars. kulturndmnd

Delarsrapport mars Kulturndmnd April
Uppfo6ljning av ekonomi, personal, vdsentliga hindelser och
avvikelser i1 verksamheten samt dvrig uppf6ljning i enlighet med
kommunstyrelsens anvisningar.

Férdjupning till kulturndmnd
e  Arlig rapportering av systematiskt brandskyddsarbete (SBA).
e Arlig rapportering av systematiskt arbetsmiljdarbete (SAM)
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Delmoment

Beslutsniva

Manad

Verksamhetsnomineringar

Forvaltningsledningen arbetar fram utkast till
verksamhetsnomineringar utifran innevarande ars budget,
nidmndens verksamhetsplan, den uppdaterade nuldgesanalysen
och riskbilden. Dialog med ndmnden kring
verksamhetsnomineringarna sker pa fordjupningsdag i mars.
Nomineringarna tas sedan upp till nimnd en forsta gang pa
ndmndens mote i mars for att mdjliggora bordldggning av drendet
en gang om det behovet finns.

Kulturndmnd

April

Nimndens ekonomiska forutsittningar 2021

Forvaltningsledningen tar fram en forsta bedomning av
ndmndens ekonomiska forutséttningar infér kommande
verksamhetsar. Forutsdttningarna uppdateras sedan i samband
med uppréttande av forslag till budget for kulturndmnden 2021.

Forvaltnings-
direktor

Juni

Delarsrapport augusti

Uppf6ljning av kommunfullméktiges mal, ekonomi, personal,
vasentliga hdndelser och avvikelser i verksamheten samt &vrig
uppfoljning i enlighet med kommunstyrelsens anvisningar.

Férdjupning till kulturndmnd

e  Uppfdljning och rapportering av ndmndens mal och
indikatorer.

e  Uppfdljning och rapportering av samlad riskbild och plan for
intern kontroll.

Kulturndmnd

September

Ekonomisk prognos per oktober

Ekonomisk prognos som kommunstyrelsen begér in via
stadsledningskontoret. Prognosen ér ej foremal for beslut i ndmnd
men ndmnden informeras om prognosen pa mdtet i november.

Forvaltnings-
direktor

Information
kulturndmnd

November

Budget 2021

Forutséttningar inom styrning och ledning, personal, ekonomi,
omviarldsanalys, riktade mal och uppdrag i kommunfullméaktiges
budget samt overgripande resursfordelning.

Bilagor som faststdlls i samband med budget

e Tid- och arbetsplan for nimndens planerings- och
uppfoljningsprocess.

e  Samlad riskbild.

e Plan for intern kontroll.

Kulturndmnd

December
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Bilaga 6

Samlad riskbild - 2020 (Kulturnamnden)

Risker

Riskomraden

Huvudprocess Urholkning av

- stédja och kulturstodet i kombination
framja konst, med Okat soktryck
kulturella

verksamheter

och stadens

fria

kulturaktorer

. Ingen féljsamhet med
rekommenderade
ersattningsnivaer eller
enhetliga
ersattningsnivaer vid
anlitande av konstnarer i
forvaltningen

Risk- och konsekvensbeskrivning

Riskbeskrivning Acceptera
Det har inte skett nagon upprékning av kulturstédet i samma takt som stadens befolkning dkat, kulturlivet risk
véxt och aktérernas kostnader 6kat. Det rdder hard konkurrens om stéd och manga kvalificerade

ansobkningar far avslag. Géteborgs kulturstéd var 2018 cirka 30 procent lagre utifran befolkningens storlek

jamfért med Stockholm och Malmé (réknat i kronor kulturstéd per invanare). Det motsvarade cirka 40

miljoner kronor det aktuella aret.

Konsekvensbeskrivning

I relation till andra stédgivare far inte stadens kulturaktérer ihop finansieringen av sina verksamheter. Det
paverkar konstnérernas forutséttningar att vara verksamma i G6teborg, vilket kan medféra att de véljer att
ldmna kommunen. Manga kvalificerade ansékningar far avslag och det &r svart fér nya aktérer att komma
in i stédsystemet. Det paverkar férvaltningens och ndmndens trovérdighet negativt gentemot fria
kulturaktérer men dven andra aktérer i staden utifran kulturprogrammets intentioner. Den i medfér
svarigheter for staden att sékerstélla ett mangsidigt kulturliv med bredd oh av hég kvalitet i Géteborg.
Sérskilt pa sikt med tanke stadens héga expansionstakt.

Existerande kontrollaktiviteter

Pé uppdrag av kulturndmnden har en omvérldsanalys och éversyn av kulturstédet genomférts. Nya
riktlinjer och regler fér samtliga stédformer har utarbetats och en ny stédform har inréttats genom riktat
stéd. Nya riktlinjer och regler implementerades under 2019. Effekterna av de genomférda férédndringarna
ska utvérderas efter ett par ar. Antalet inkomna ansékningar och beviljandegraden géllande kvalificerade
ansoOkningar bevakas for varje ans6kningsomgang och inom kulturstédet sammantaget varje ar.

Ansvarig chef

Sektorschef
Riskbeskrivning Hantera
Det finns inte en likabehandlingsprincip for erséttningsnivaer vid anlitande av konstnérer i férvaltningens risk

olika verksamheter. Inte heller i Géteborgs Stad. Ekonomiska resurser saknas och for att folja
rekommenderade erséttningsnivaer utan att det paverkar omfattningen av innehall och utbud.

Konsekvensbeskrivning

Olika erséttningsnivaer paverkar ndmndens och f6rvaltningens trovérdighet. Férvaltningen bidrar inte till
malet om att skapa héllbara och goda villkor fér konstnérer i staden i enlighet med kulturprogrammet.
Riskerar att ha en negativ paverkan pé& utbud och innehdll i verksamheten.

Existerande kontrollaktiviteter

En kartldggning av hur det ser ut i férvaltningen &r genomférd. En utredning har genomférts av
méjligheter och konsekvenser av en stadsgemensam policy for erséttningar till konstndrer som anlitas av
Géteborgs Stad. Att inféra en sadan policy medfér stora ekonomiska konsekvenser bade fér ndmnden
och fér Géteborgs Stad som helhet och behdver dérfér ske i flera steg. Férvaltningen har darfér fatt
uppdraget att som ett férsta steg utreda gemensamma férhéllningssétt och regler fér kulturndmndens
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egna verksamheter.

Ansvarig chef
Avdelningschef

Huvudprocess Om- och tillbyggnad av Riskbeskrivning Acceptera
- driva och Sjofartsmuseet Akvariet Det é&r viktigt att projektet avseende om- och tillbyggnad av Sjéfartsmuseet Akvariet inte férdréjs, att risk
utveckla ndmnden erhéller nédvéndig ekonomisk fér den framtida driften samt att en I6sning behéver komma pa

publika plats fér hur ndmnden har rétt att anvénda de externa medel som tillfallit projektet. Projektet r nédvéndigt
kulturinstitutio for att sékerstélla verksamhet, publikens tillgdnglighet, personalens arbetsmiljé samt samlingarnas milj6é

ner, och sékerhet.

motesplatser

och Konsekvensbeskrivning

verksamheter Projekten medfér intéktsbortfall under stdngningen av den publika verksamheten samt 6kade

omkostnader for flytt, kommunikationsinsatser medmera. Den publika verksamheten behbver minska for
att frigbra resurser for att bara hyreskostnaden for ett stdngt museum. Om projektet férdréjs minskar
tillgéngligheten till kultur. Om inte ekonomin stérks infér ny-6ppnandet kommer projektet att belasta
férvaltningen betydande.

Existerande kontrollaktiviteter

Om- och tillbyggnad av Sj6fartsmuseet Akvariet pagar enligt plan. Vakansséttning av tjdnster genomférs
under om- och tillbyggnad fér att kunna técka intéktsbortfallet. En intern styrgrupp pa férvaltningen tréffas
I6pande fér att bevaka grédnsdragningar gentemot fastighetségare, delprojekt och de resurser som krévs.
Ett arbete med att ocksa sékra extern finansiering till ndgra av delprojekten I6per och dialog fortgar med
stadsledningskontoret kring hur de externa medlen far anvédndas. F6rvaltningen medverkar ocksa aktivt i
den styrgrupp som Higab sammankallar till, som ansvarig i projektet.

Ansvarig chef

Sektorschef
. Om- och tillbyggnad av Riskbeskrivning Hantera
Goteborgs konstmuseum  Om- och tillbyggnad av Géteborgs konstmuseum &r avgérande fér att verksamhet ska kunna bedrivas pa risk

Goétaplatsen. Det &r viktigt att inriktningen pa projektet fastslas omgaende och att en om- och tillbyggnad
av museet blir av och inte férdréjs. De &r n6dvéndiga for att sékerstélla verksamhet, publikens
tillgénglighet, personalens arbetsmiljé6 samt samlingarnas miljé och sékerhet. Principbeslutet i
kommunstyrelsen &r positivt men fragan om och behovet av extern finansiering kvarstar, och darmed
ocksa risken.

Konsekvensbeskrivning

En byggnad som stédjer verksamheten &r avg6rande for att kvaliteten pé verksamheten ska kunna
upprétthéllas och att krav frén externa parter kan métas. Om inte har det avsevaérd effekt pa den
sjélvfinansieringsgrad som verksamheten har. Om projektet inte genomférs eller férdréjs minskar
tillgéngligheten till kultur. Férvaltningen lever inte upp till kraven pa tillganglighet eller arbetsmiljé eller
kraven enligt museilagen.
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Existerande kontrollaktiviteter
Kommunstyrelsen har fattat principbeslut om den fortsatta inriktningen. Fragan ska nu vidare till
kommunfullméktige fér beslut. Dérefter behéver arbetet med att hitta externa finansiérer pabdérjas.

Ansvarig chef

Sektorschef
. Utebliven eller fordrojd Riskbeskrivning
omlokalisering av Den planerade omlokaliseringen av konsthallen till Magasin 113 blir enligt nuvarande bedémning férdréjd
Goteborgs konsthall till minst 2023. G6teborgs konsthall &r en viktig del av stadens infrastruktur fér samtidskonsten i

Goéteborg. Nuvarande lokal &r inte funktionell eller &ndamalsenlig for verksamheten. Att verksamheten
omlokaliseras &r ockséa en forutsattning fér att om- och tillbyggnaden av Géteborgs konstmuseum ska
kunna realiseras.

Konsekvensbeskrivning

Att en &ndamalsenlig institution och viktig del av infrastrukturen fér samtidskonsten i staden saknas samt
att kulturprogrammets intentioner inte uppfylls. Innebar dven konsekvenser fér personalens arbetsmiljé
och kan innebéra att verksamheten stagnerar.

Existerande kontrollaktiviteter
Ledningsgruppen har kontinuerlig bevakning av &rendet.

Ansvarig chef
Sektorschef

Beslut efter utredning om  Riskbeskrivning

Stora Teatern Ett uppdrag i kommunfullméktiges budget 2019 &r att hyresavtalet fér Stora Teatern ska sdgas upp.
Utvérdering och utredning om Stora Teatern har genomférts. Baserat pa den utredningen sa har
kulturndmnden beslutat att hemstélla till kommunfullméktige att uppdraget till kommunstyrelsen och
Géteborgs Stadshus AB att utreda det framtida huvudmannaskapet for Stora Teatern utbkas med en
utredning om en eventuell alternativ driftsform fér géstspelsverksamheten vid Stora Teatern.

Béde ett paféljande beslut om avveckling och ett beslut om fortsatt verksamhet i andra former innebar
risker som maste hanteras. Svarigheter att sdkerstélla arbetsmiljén pa teatern.

Konsekvensbeskrivning

Kan medféra konsekvenser for personal, artister, bes6kare och leverantérer. Risk for férlorade
kulturvérden fér fria kulturlivet och negativa konsekvenser for stadens kulturutbud. Overtalighet vid
nedlagd verksamhet. Kan paverka fértroendet for férvaltningen och ndmnden. Risk féreligger &ven om
verksamheten efter utredning &ndock ska fortsétta i andra former, vilket krédver omtag och framtagning av
nya arbetssétt och ny affdrsidé/verksamhetsinriktning med mera.

Existerande kontrollaktiviteter
Utvérdering av verksamheten och utredning om Stora Teaterns framtid pagar av extern part. En
arbetsgrupp har bildats fér att bisté utredningen med underlag. Utvérderingen ska svara pa om

Acceptera
risk

Hantera
risk
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Riskomraden

Huvudprocess
- aktivt forvalta
och
tillgangliggora
namndens
samlingar

Huvudprocess
- hallbar stads-
utveckling,
utveckling av
kulturvarden
och
konstnarlig
gestaltning i
stadens rum

Risker

B Bristfilliga och icke
andamalsenliga magasin

Att inte kulturvarden
sdkerstills och utvecklas i
takt med stadens
utbyggnad och utveckling

Risk- och konsekvensbeskrivning

verksamheten bedrivits i enlighet med de riktlinjer kulturndmnden slog fast 2013 samt vilken roll
verksamheten spelar fér scenkonsten i Géteborg och regionen idag. Férvaltningen ska bedéma om det &r
mdjligt att driva verksamheten vidare i andra former. Utvérdering och férvaltningens bedémning om
eventuell fortsatt verksamhet redovisas till ndmnden senast sista kvartalet 2019.

Ansvarig chef
Sektorschef

Riskbeskrivning

Kulturndmnden har omfattande brister i sin aktiva samlingsférvaltning utifrén att magasinen som
ndmnden hyr &r icke &ndamalsenliga (9 § museilagen om aktiv samlingsférvaltning). Staden dger inte
heller sina magasin vilket paverkar hanteringen av utmaningar - akuta savél som langsiktiga.

Konsekvensbeskrivning
Péaverkar samlingarna pa ett oaterkalleligt sétt. Paverkar ocksa personalens arbetsmiljé. Paverkar i
langden tillgéngligheten till samlingarna for framtida generationer.

Existerande kontrollaktiviteter
Kontinuerliga stickprovskontroller genomférs och rutiner finns for att hantera eventuellt akuta situationer.
Arbete enligt museernas befintliga bevarandeplaner pagar.

Nytt inriktningsbeslut fattat i KF att inrikta arbetet pé ett langsiktigt hallbart och renodlat fidrrmagasin. En
férstudie genomférs 2019 under ledning av HIGAB och ska presenteras varen 2020 fér politiskt beslut. En
arbetsgrupp har bildats inom sektor museer fér att sékerstélla ett kvalificerat underlag till férstudiearbetet
avseende ny magasinslésning.

Ansvarig chef
Sektorschef

Riskbeskrivning

Kulturplanering behéver vara en integrerad del av planprocessen och andra processer i
stadsutvecklingen for att kunna méta stadens behov och efterfragan. Fragan aktualiseras nédr/om
kulturndmnden férsta kvartalet 2020 fattar beslut om plan f6r kulturplanering.

Konsekvensbeskrivning

Att kultndmnden inte uppfyller sitt ansvar enligt reglemente och att staden inte planerar for att bevara och
utveckla kultur ndr staden védxer och nér stadens geografiska omraden utvecklas. Bristande
kulturplanering kan pé sikt medféra en mindre jémlik och socialt héllbar stad samt negativt paverka
stadens identitet och attraktionskraft.

Existerande kontrollaktiviteter

Férvaltningens omorganisation och inréttande av en stadsutvecklingsenhet &r del av férvaltningens
hantering av risken. En férutséttning fér en god hantering ar att enhetens foérvaltningsévergripande
uppdrag far genomslag i férvaltningen och att samverkan med kompetenser inom fler delar av
férvaltningen stérks. En implementering av nya sektorsévergripande arbetssétt kring kultur i

Acceptera
risk

Hantera
risk
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stadsutveckling tas darfér fram under 2019.

En plan fér stadens arbete med kulturplanering &r ockséa framtagen och har under varen 2019 varit pa
samréadsremiss. Under 2019 bearbetas planen och beslut kring framtida inriktning, ambition och
uppfbljning av kulturplaneringen tas i Kulturnémnden.

En prioritering géllande vilka projekt férvaltningen ska fokusera pa infér ndstkommande ar gérs nu av
némnden i samband med budget.

Ansvarig chef
Avdelningschef

Kan inte uppfylla Riskbeskrivning Hantera
ataganden eller méta Pa grund av stadens héga expansionstakt och hdg arbetsbelastning finns risk att férvaltningen inte kan risk
behov och efterfragan pa leva upp till sina 4taganden genom redan ingdngna samarbeten. Risk for att efterfrégan pa forvaltningens
konstgestaltning genom tjdnster inte kan métas vad géller konstgestaltning genom enprocentsregeln i stadens utveckling.
enprocentsregeln

Férvaltningen saknar tillgang till viktiga centrala redskap som bidrar till att fullt ut kunna dga och leda

processen. Dessa ér finansiella resurser och upphandlingsjuridisk kompetens géllande upphandling av

konst. Det innebér att férvaltningen ldgger tid pé att utféra administrativa tjénster istéllet for att driva

konstgestaltning av hég kvalitet. Processerna &r tunga och ineffektiva.

Konsekvensbeskrivning
Kan medféra ett minskat fértroende hos de byggande férvaltningarna och bolagen i staden. Intentionerna
med stadens kulturplanering och stadens konstpolitiska mal inom kulturprogrammet kan inte uppfyllas.

Existerande kontrollaktiviteter

Verksamheten Géteborg Konst processleder inte projekt under 300 tkr. Under hésten 2019 kommer
férvaltningen utféra en utredning géllande enprocentsregelns ekonomiska modell och férvaltningens
erséttning fér processledning av regeln. Utredningen lyfter bland annat att det behévs styrande dokument
pa stadengemensam niva. Tydligare styrdokument och rutinbeskrivningar ger kulturférvaltningen
nédvéndigt mandat i fragan.

Ansvarig chef

Sektorschef
Lednings- Bristféllig efterlevnad av Riskbeskrivning Hantera
process - kulturnamndens principer Att beslut inte fattas och dokumenteras i enlighet med delegationsordningen, férvaltningsdirektérens risk
styrning, och regler for vidaredelegation eller med regleringen av verkstéllighetsatgérder i organisationen.
uppfoljning delegationsbeslut och
och kontroll verkstillighet Konsekvensbeskrivning

Bristféllig intern styrning och kontroll. Kan medféra fortroendeskada fér ndmnd och paverka forvaltningens
anseende i samarbete med andra. Kan dven medféra konsekvenser bade fér verksamhet och ekonomi.
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Existerande kontrollaktiviteter

Ingar som en del i utbildningen fér nyanstéllda chefer. Utbildning sker dven pa chefsforum i samband med
delegationsordningens revidering, vilket sker cirka 1 géng per ar/ vartannat ar. Stickprov och
kontrollaktiviteter ingér i den interna kontrollen. En kommunikationsplan for regler och principer géllande
delegation och verkstéllighet i forvaltningen &r under framtagande.

Ansvarig chef
Avdelningschef

Icke fullgod informations-  Riskbeskrivning Hantera
och dokumenthantering Férvaltningen har inte tydliga processer och arbetssétt fér drende- och dokumenthantering, registrering risk
samt iordninghallande av  och arkiv. Risk att férvaltningen inte uppfyller de krav som stélls enligt lag och férskrifter samt férsvarar
forvaltningens allménna atersékning av information.
handlingar

Konsekvensbeskrivning

Kan medféra att allménhetens rétt till insyn i vara verksamheter inskrénks. Nér inte information kan

atersbkas, sa riskerar beslutsunderlag att bli icke fullgoda. Kan medféra fértroendeskada. Kan medféra

att férvaltningen inte hanterar sekretessbelagda handlingar pa ett rattssékert sétt.

Existerande kontrollaktiviteter
Arbete pdgéar med att ta fram:

- Processorienterad dokumenthanteringsplan

- Arkivbeskrivning

- Arkivorganisation och arkivansvar

- Overgripande férvaltningsintern drendeprocess

- Arendeprocess for &renden som ska till kulturndmnden

- Lokalt stéd fér informations- och dokumenthantering utses
- Lokal arkivredogérare utses

Ansvarig chef
Avdelningschef

Risk for jav i samband Riskbeskrivning Hantera
med upphandling Férvaltningen bedémer att risk féreligger fér jav i samband med direktupphandlingar och avtalsskrivning. risk

Konsekvensbeskrivning
Kan medféra fértroendeskada.

Existerande kontrollaktiviteter

Férvaltningen har de senaste aren genomfért ett flertal atgérder for att motverka risken fér jav inom flera
omraden som till exempel rekryteringsprocessen samt infért atgérder och rutiner fér kontroller inom
kulturstéd och programldggning inom Speldags och Sommarunderhallningen. Stickprov kommer att géras
pa avtal samt direktupphandlingar. Kulturndmnden har dven infért en stdende punkt pa dagordningen vid
varje nédmndsammantréde fér anmélan av jév.
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Ansvarig chef
Ekonomichef

Lednings- Bristfilligt systematiskt Riskbeskrivning
process - miljoé arbete for minskad miljo-  Férvaltningen kan inte prioritera arbetet inom stadens gemensamma miljéarbete eller de atgérder som
och klimatpaverkan av kulturndmnden ansvarar for i handlingsplan fér miljiéprogrammet i den utstréckning som behévs. En

namndens verksamheter central funktion som kan hantera milj6- och klimatfragor parallellt med fastighets- och sdkerhetsfragor i
férvaltningen behévs for ett mer systematiskt miljéarbete.

Konsekvensbeskrivning
De atgérder som kulturndmnden ansvarar for i stadens handlingsplan fér Géteborgs miljéprogram blir inte
genomférda i 6nskad utstréckning.

Existerande kontrollaktiviteter

Kulturférvaltningen bidrar till minskad miljépaverkan genom att synliggéra problemstéllningar och skapa
samtal om miljé, klimat och hallbar livsstil genom program, aktiviteter och annan verksamhet inom
respektive sektor. Férvaltningen har ocksa gjort flera insatser for att 6ka géteborgarnas motivation och
vilja att turista i sin egen stad och att fardas klimatvénligt till ndmndens verksamheter och
kulturinstitutioner. Sjéfartsmuseet Akvariet och Stadsbiblioteket Gétaplatsen ar miljédiplomerade. Beslut
har tagits att byta ut de gamla bokbussarna till férman fér nya bussar med ldgre miljé- och
klimatpaverkan. Arbete pagar med att infbra atervinningsstationer.

Ansvarig chef
Ekonomichef

Stodprocess - . Bristande arbetsmiljo Riskbeskrivning
HR Hég arbetsbelastning och bristande méjligheter till aterhdmtning. Detta géller sérskilt chefer, vissa
specialistfunktioner samt pa Stadsbiblioteket.

Konsekvensbeskrivning

Hég arbetsbelastning for berérda grupper har pagétt i flera ar. Risken fér ohélsa finns, likasa fér avgangar
pa nyckelpositioner péa grund av bristande férutséttningar for att utféra uppdraget. | férldngningen riskerar
detta att leda till s&mre férutséttningar att utféra uppdraget med kvalitet.

Existerande kontrollaktiviteter

- Uppféljining av arbetsbelastning och férutséattningar fér arbete pa gruppniva sker genom arlig
medarbetar- och chefenkét, samt organisatorisk och social arbetsmiljérond.

- Uppfbljning av arbetsbelastning pa individniva sker genom medarbetarsamtalen.

- Identifierade behov av férbéttringar tas med i budgetarbete och verksamhetsplanering.

Ansvarig chef

Forvaltningschef-/direktor
Avdelningschef
Sektorschef

Acceptera
risk

Hantera
risk
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. Personsdkerhet Riskbeskrivning Hantera
Det férekommer hot och vald mot personal och mellan besékare péa vissa av ndmndens bibliotek. risk

Konsekvensbeskrivning

Oron for att bli utsatt for hot och vald pa arbetet &r en psykisk belastning som paverkar arbetsmiljén
negativt. Att bli utsatt fér hot och vald kan skapa oro, stress, skador och ohélsa hos medarbetare samt
chefer. Olustkénslorna kan leda till rddsla, missnéje samt avgangar och svarighet att rekrytera
medarbetare. Indirekt kan risken finnas for att uppdragen och verksamheten inte kan fullféljas dé det
saknas tillrdckliga personella resurser.

Existerande kontrollaktiviteter

Personsékerhetsarbetet bedrivs inom ramen fér det systematiska arbetsmiljéarbetet. Det innebér bland
annat att regelbundna riskbedémningar, avseende hot och vald, genomférs och dokumenteras och att
intréffade héndelser, latenta hot och rutiner foljs upp. Respektive verksamhet har utarbetat rutiner fér
hantering av hot och véald. Dessa hélls levande genom arbeten i APT-ar och uppdateras éarligen.
Nyanstéllda introduceras i géllande rutiner. Uppféljining av férekomsten av hot och vald sker pd APT och i
samverkansgrupper. Handlingsplaner fér hur rutiner kan férbéttras och hur risker kan minimeras
uppréttas utifran respektive verksamhetsbehov inom ramen fér SAM. Regelbunden kompetensutveckling
sker pa omradet.

Ansvarig chef
Avdelningschef

Sektorschef
Kompetensférsorjning Riskbeskrivning Hantera
Svérigheter att rekrytera och behélla viss kompetens, exempelvis bibliotekarier, chefer samt vissa styr-, risk

stéd- och specialistfunktioner.

Konsekvensbeskrivning
Risken finns fér personal- och kompetensbrist och ddrmed ékad belastning pa kvarvarande personal. Fér
verksamheten finns risken att verksamheten inte kan levereras med rimlig kvalitet eller alls fullféljas.

Existerande kontrollaktiviteter

- Varje rekrytering utvérderas och slutsatser bidrar till férbéttringsatgarder i kommande
rekryteringsprocesser (exempelvis granskas annonser och kravprofiler, Ibnelédge, s6kandens
férvéantningar, marknadsldgen med mera).

- Rekryteringslégen utvérderas arligen pé helheten for férvaltningen, som ocksé ligger till grund fér
férbéttringsatgérder.

- | samband med verksamhetsplaneringen genomférs analyser av kompetensbehoven, I6neldge samt
férutséttningarna fér verksamheten.

Ansvarig chef
Avdelningschef
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Stodprocess - Efterlevnad av ny
ITNS dataskyddsférordning

Bristande IT-system och
e-tjanster for
foreningsstod och bidrag
(BIDA)

. Utebliven effekt av
kommungemensamma IT-
tjanster

Risk- och konsekvensbeskrivning

Riskbeskrivning Hantera
Risk finns for att nya arbetssétt och rutiner inte efterlevs. risk
Bristande informationshantering och informationssékerhet (utifran ny lagstiftning). Att inte DSF tas i

beaktande vid upphandling av nya IT-system.

Att behandlingsregister inte finns framtaget medfér risk att férvaltningen inte har kdnnedom om vilka

personuppgifter som behandlas och hur.

Konsekvensbeskrivning
Kan medféra fortroendeskada och skada for enskild. Att férvaltningen inte lever upp till lagkrav och kan
tilldelas vite.

Existerande kontrollaktiviteter
Organisation for DSF finns. Tvé dataskyddskontakter och lokala kontaktpersoner finns pa varje sektor.
Regelbundna méten finns for avstdmning.

Ansvarig chef
Avdelningschef

Riskbeskrivning Acceptera
E-tjanster samt BIDA fungerar inte ftillfredstéllande och skapar en réttsoséker stédhantering. Risk att risk
SKR:s upphandling av nytt system inte gar igenom och foérdréjer inférandet av ett nytt system.

Konsekvensbeskrivning

Fértroendet for kulturférvaltningen kan paverkas negativt och det finns risk att hanteringen av stéd inte
kan fullgéras i tid eller p& ett réttssékert sétt. Atgérd kan innebéra att verksamheten gér éver i manuell
hantering, vilket skulle medféra 6kade kostnader. Om inte SKR:s upphandling motsvarar ndmndens
behov behéver ny upphandling géras vilket skulle férdréja processen.

Existerande kontrollaktiviteter

Stadsledningskontoret arbetar fér ett sdkerstéllande av eft nytt system som ska upphandlas av SKR och
vara pa plats under 2020. Sérskild rutin fér bevakning och hantering infér och under varje s6komgéng och
utbetalningstillfélle har inférts. Uppgradering av BIDA gérs for att sdkerstélla drift. Férvaltningen deltar i
samverkan Kkring nya systemet.

Ansvarig chef
Avdelningschef

Riskbeskrivning Acceptera
Staden utvecklar IT-tjdnster som finansieras genom en ekonomimodell. Férvaltningen har liten méjlighet risk
till paverkan i utvecklingen av tjdnsterna och tjdnsterna motsvarar inte alltid férvaltningens behov. De icke
péverkansbara administrativa kostnaderna och IT-kostnaderna 6kar och hanteringen av

kostnadsoékningen férvéntas ske i verksamheten. Férvaltningen upplever att nuvarande styrmodell

fungerar daligt. Inférande av nya kommungemensamma tjidnster tar lang tid, motsvarar inte behov och blir
kostnadsdrivande. Risk att férvaltningens digitalisering av egen verksamhet uteblir da medel saknas.
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Konsekvensbeskrivning

De ekonomiska konsekvenserna av stadens gemensamma modell gér att férvaltningens utrymme egen
digitalisering minskar. Stadens standardiserade tjdnster kan skapa merarbete da verktygen inte alltid
passar verksamheten. Brist pé resurser att implementera t.ex. Office 365 i férvaltningens verksamheter
fér att nyttja de gemensamma systemens mdjligheter. Leder urholkning av ekonomi och ger motsatt effekt
till effektiviseringsfaktorn dé férvaltningen inte kan tillgodogéra sig nagon effekthemtagning. Férvaltningen
kan inte digitalisera sina egna tjanster i dnskad omfattning. T.ex. saknas medel att digitalisera museernas
tidnster vilket motverkar stadens digitaliseringsmal.

Existerande kontrollaktiviteter

Dialoger och samtal férs med berérda parter utifran nyttorealiseringsperspektivet och pa olika
tjdnstemannanivaer. Férvaltningen finns representerad och deltar i vissa av stadens forum i syfte att lyfta
kulturférvaltningen behov och péverka utbudet av tjénster.

Ansvarig chef
Avdelningschef

Stodprocess - Avsaknad av avtal mellan  Riskbeskrivning Hantera
ekonomi Goteborgs Stad och Regionens andel av samfinansieringen av museerna har minskat de senast aren risk
Vastra Gotalandsregionen
avseende samfinansiering Konsekvensbeskrivning
av museerna Paverkar samarbeten med regionens verksamheter negativt. Kan skapa onddig frustration och hdmma
strategisk langsiktig utveckling. Urholkning av ekonomin.

Existerande kontrollaktiviteter

Férvaltningen bidrar med underlag till den politiska dialogen om en mer langsiktig och tydlig
finansieringsmodell mellan Véstra Gétalandsregion och Géteborgs Stad. Kontinuerliga dialoger férs pa
tjidnstemannanivd med bade stat och region. Férvaltningens verksamheter &r representerade i regionens
pagéende arbete med ny regional kulturplan.

Ansvarig chef
Forvaltningschef-/direktor

Hoga intaktskrav och Riskbeskrivning Acceptera
sjalvfinansieringsgrad Hég sjélviinansieringsgrad avser framst sektor museer och sektor fri konst och kultur som har 25 procents risk
samt svarprognostiserade egen finansiering da kommunbidragsramen inte tdcker fasta kostnader och program/innehall.

intakter

Konsekvensbeskrivning

Kan péaverka utbudet och val av innehall medmera vilket kan fa konsekvenser fér maluppfyllelse. Medfér
stark projektifiering av verksamheten. Paverkar arbetsmiljén genom hég arbetsbelastning och oro.
Huvudmalgruppen fér museerna har fri entré men utbudet maste utvecklas sa att det attraherar de som
betalar entré.
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Existerande kontrollaktiviteter
Intékter ses 6ver och fbljs upp varje ménad. Férvaltningen arbetar aktivt for extern finansiering.

Ansvarig chef
Ekonomichef

. Kommunbidraget har Riskbeskrivning Acceptera
ingen foljsamhet till Avser de féréndringar i befolkningssammanséttningen och den befolknings6kning som kontinuerligt sker risk
utvecklingen av samt kulturférvaltningens féréndrade uppdrag. Féréndringsprocesser i omvérlden och férédndrade behov

namndens grunduppdrag stéller krav pa omstéllning, utveckling och anpassning i verksamheterna.

Konsekvensbeskrivning

Kan medféra konsekvenser for kulturférvaltningen i arbetet med att sékra tillgangen till kultur och
kulturella métesplatser fér alla invanare. Paverkar arbetsmilié och arbetsbelastning fér medarbetare. Risk
att verksamheten inte lever upp till brukarnas behov och férvéntningar.

Existerande kontrollaktiviteter

Kontinuerlig bevakning i uppféljning av verksamhet och i uppféljning arbetsmiljé. En éversyn av
férvaltningens samtliga verksamheter utifran reglemente har genomférts. Det sker dven en éversyn av
stédfunktioner och sékerstéllande av kritiska funktioner.

Ansvarig chef
Ekonomichef

Overféringen av ansvaret  Riskbeskrivning Hantera
for stadsdelsbiblioteken Risken &r att kulturférvaltningen inte tillforts tillrdckligt med medel for att kunna técka tillkommande risk
kostnader med anledning av éverféringen av stadsdelsbiblioteken. Det géller framst 6kade
hyreskostnader som hérrér sig till tidigare éverenskommelser med stadsdelsnédmnderna déar hyran inte
varit kénd sedan tidigare. Alla hyresavtal &r inte kdnda varfér kostnadsbilden inte &r helt klar. Atgérder fér
att férbéttra arbetsmiljén har dven varit nédvéndiga under 2019 och kommer att vara det fortsatt pa grund
av mégel och att det regnar i ett bibliotek.

Konsekvensbeskrivning

Ytterligare urholkning av férvaltningens ekonomi om inte resurser fér tillkommande kostnader erhalls.
Ytterligare negativ paverkan pa mdjligheter till verksamhetsutveckling och arbetsmiljéférutséttningar.
Férsédmrade férutséttningar for chefsuppdragen.

Existerande kontrollaktiviteter

Férvaltningen fortsétter att analysera de resurser som medféljt géllande éverféring av
stadsdelsbiblioteken. Bedémningen nu &r att risken minskat och att kulturférvaltningen i allt vasentligt
erhallit tillrdckliga resurser i nuldget. Fragan om hur framtida tillkommande kostnader pa grund av
ingangna 6verenskommelser kvarstar dock. Som till exempel renoveringar.

Ansvarig chef
Ekonomichef



Bilaga 6

Riskomraden

Risker

Overféringen av kulturhus

B omfattande pagaende
forandringar i Goteborgs
Stads organisation

Risk- och konsekvensbeskrivning

Riskbeskrivning

KF har fattat beslut om att Kulturhuset Kéken och Frélunda kulturhus ska 6verféras till kulturforvaltningen.
Kéken fordes 6ver den 1 april 2019. Utredningen avseende vilka verksamhetsdelar som ska féras éver
pagér under hésten 2019.

De planerade kulturhusen i Bergsjon och Backaplan &r inte beslutade, men biblioteken &r ténkta att
utgbra en stor del av dessa, varfér kulturférvaltningen deltar i styrgrupp och arbetsgrupper. Kostnader fér
biblioteken i de nya kulturhusen &kar sannolikt och det aterstér det att se hur de 6kade kostnaderna
kommer att hanteras. Beslut kan ocksé fattas att hela kulturhusen ska éverféras till kulturférvaltningen.
Finns risk att kulturférvaltningen fér svarigheter att hantera ékade kostnader samt att aterigen hantera en
stérre omorganisation.

Konsekvensbeskrivning
Kulturférvaltningen kan drabbas av 6kade kostnader vilket kan urholka en redan anstrdngd ekonomi och
organisation.

Existerande kontrollaktiviteter
Férvaltningen fortsétter att utreda vilka verksamheter i Frélunda kulturhus som ska féras 6ver och
bemannar de grupper som planerar byggnationen av de nya kulturhusen i Bergsjén och pa Backaplan.

Ansvarig chef
Sektorschef

Riskbeskrivning

Kommunfullméktige har fattat beslut om att avveckla Géteborgs Stads stadsdelsndmnder och
omorganisera verksamheten i fackndmnder. Kulturférvaltningen ska enligt stadsledningskontorets rapport
ta 6ver verksamheter. En sa pass stor omorganisation stéller stora krav pa genomférandeférmaga i form
av monetéra och personella resurser. Bedémningen i nuldget ar att kulturférvaltningen saknar tillrackliga
resurser for att med sdkerhet kunna garantera en bra éverféringsprocess med bibehéllen férméaga att
leverera kvalitativ verksamhet och trygga en god arbetsmiljé.

Konsekvensbeskrivning
Kan péverka forvaltningens férméga att leverera verksamhet av tillrdckligt god kvalitet samt férsémra
medarbetarnas arbetsmiljé.

Dessutom har inte kulturférvaltningen varit med i processen hittills da bara de ndmnder som ska upplésas
ingétt. Att inte férvaltningens kompetens efterfragats &n kan leda till att nédvéndig kunskap inte kommer
med tillréckligt tidigt i processen.

Hantera
risk

Hantera
risk
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Existerande kontrollaktiviteter
Férvaltningen fér en kontinuerlig dialog med utsedda kontaktpersoner pa stadsledningskontoret och
rapporterar I6pande vésentlig kunskap till ndmndens presidium.

Ansvarig chef
Forvaltningschef-/direktor

. Ingen erséttning i Riskbeskrivning Acceptera
kommunbidragsramen fér  Férvaltningen har aviserats kraftiga hyreshéjningar utéver ordinarie hyresékning féor kommande ar och risk
storre hyreshojningar erhéll en ramférstérkning géllande 6kade hyreskostnader fér magasin i Sdve samt Géteborgs

stadsmuseum om sammanlagt 1 900 tkr Frén 2020 6kar hyreskostnader om sammanlagt ca 6 mnkr
utéver indexupprékning, géllande R6hsska museet, Géteborgs konsthall och kontoret pa Norra
Hamngatan 8. Kulturndmnden bedriver verksamheter i byggnader som har ett omfattande behov av
underhall eller ombyggnationer fér att kunna fungera for att bedriva verksamhet i. | och med évertagandet
av alla stadsdelsbibliotek har antalet lokaler ékat med ca 25 st.

Konsekvensbeskrivning

Om kulturndmnden inte erhaller utékat kommunbidrag fér dessa kostnadsdkningar paverkas
verksamheten negativt. Detta innebér att delar av kulturndmndens verksamhet kan komma att behéva
ldggas ner. Det kommer medféra konsekvenser bade for verksamheten, for arbetsmiljén och fér
Géteborgarna.

Existerande kontrollaktiviteter

Férvaltningen ser éver alla verksamheter utifrdn grunduppdrag och reglemente infér budget 2020. Genom
en réttvisande ekonomisk bild av nuldget kan férvaltningen ge kulturndmnden ett underlag fér beslut om
prioriterade verksamheter inom kulturférvaltningen.

Ansvarig chef
Ekonomichef

Intaktsprocessen Riskbeskrivning Hantera
Risk for att kulturférvaltningen inte lever upp till god redovisningssed och hanterar intdktsprocessen risk
réttssékert, samt att alla intékter inte redovisas.

Konsekvensbeskrivning
En bristféllig efterlevnad kan medféra att lagar och regler inom redovisning och moms inte f6ljs samt till
fértroendeskada fér ndmnd och férvaltning.

Existerande kontrollaktiviteter
Kassaprocessen i férvaltningen fértydligas, kvalitetssdkras och implementeras.

Fértydliga intdktsprocessen, utbildning av berérda chefer och medarbetare samt férstérkning av
ekonomiavdelningen med en roll fér den évergripande processen.
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Ansvarig chef
Ekonomichef

Stodprocess - Bristande hantering Riskbeskrivning Hantera
inkép och avseende inkop och Att géllande lagar, riktlinjer och regler fér ink6p och upphandling inte &r kdnda eller inte efterlevs. Att det risk
upphandling upphandling inte finns dokumentation eller att oegentliga inkdp sker. Att ramavtal inte féljs. Att rutiner inte féljs vid

anvéndning av inkbps- och betalkort.

Férvaltningen saknar en central upphandlingsfunktion som kan samordna upphandlingsfragorna i
férvaltningen och for att stédja verksamheterna. InkGpsorganisationen har nyligen startat sitt arbete med
kartldgga ett nulége.

Konsekvensbeskrivning
Kan medféra bade ekonomiska konsekvenser och fortroendeskada om forvaltningen inte f6ljer LOU och
Goéteborgs Stads riktlinjer fér inkép och upphandling.

Existerande kontrollaktiviteter

Kontinuerlig kompetensutveckling av berérda medarbetare. Férvaltningen har under 2019 féréndrat en av
tjdnsterna pa ekonomiavdelningen till att fokusera mer pa inképsfragor och rekryterar dessutom en
upphandlare under hésten med tilltrdde under varen 2020. En férsta kartldggning har gjorts som ett steg
fér att identifiera konkreta behov av sérskilda insatser inom till exempel fortbildning och éversyn av
behérigheter med mera. Ett ink6psforum har inréttas for férvaltningens lokala ink6pssamordnare for att
skapa samsyn och ge méjlighet att diskutera inképsfragor och méjliggbra kunskapsutbyte i férvaltningen
géllande upphandling och ink6p. Arbetet under 2020 kommer att fokuseras pa att anvisningar ar
tillgéngliga och uppdaterade samt relevanta atgérder utefter vad stickproven visar. Mélet &r att
kvalitetssékra inképsprocessen och identifiera framgangsfaktorerna.

Ansvarig chef
Ekonomichef

Stodprocess - . Bristande kris- och Riskbeskrivning Hantera
sdkerhet och sdkerhetsarbete Att dokumentation fér kris- och sédkerhetsarbetet inte dr kdnd eller efterlevs. Att riskanalyser inte revideras risk
fastighet arligen eller innehaller det som anges i fullmébktiges riktlinjer for systematiskt brandskyddsarbete (SBA).

Behov av systematiska utbildningsinsatser enligt faststélld utbildningsplan. Avser personsékerhet, fysisk
sékerhet och krisberedskap. Med tillkommande verksamheter finns ett ytterligare behov av att skaffa ett
nulége for att sékerstélla tillfredsstéllande kris- och sékerhetsarbete dven i dessa.

Konsekvensbeskrivning
Kan medféra skada fér person, egendom och miljé.
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Existerande kontrollaktiviteter

Sé&kerhetsinventeringen utférdes 2018. Fortsatt arbete med att ta fram sékerhetsprogram. Samordna
resurser avseende réddning av restvérde vid eventuell hdndelse av brand, éversvdmning medmera. En
central resurs som fastighets- och sdkerhetsansvarig har inréttats. Forum fér fastighets- och
sdkerhetsfragor har bildats i férvaltningen.

Ansvarig chef
Ekonomichef
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Intern kontrollplan - 2020 (Kulturnamnden)

Riskomraden Status och Kontrollaktiviteter Avstamnings- och
startdatum (Intern kontrollplan) slutdatum

Ledningsprocess - styrning, Bristféllig efterlevnad av ““Ej pabdérjad Dokumentation av godkannande vid Avstimningsdatum
uppfoljning och kontroll kulturnamndens principer och tjansteresa 2020-08-31
regler for delegationsbeslut och Startdatum
verkstéllighet 2019-01-01 Kontrollmetod Slutdatum
Medarbetare som ska resa i tjdnsten maste alltid 2020-12-31
Riskbeskrivning ha ett beslut om godkénnande fran berérd chef
Aftt beslut inte fattas och innan bokning av resa. Kontroll sker genom
dokumenteras i enlighet med stickprov av att blanketten "beslut for inrikes- och
delegationsordningen, utrikes resor" sparats ihop med faktura for biljett i
férvaltningsdirektérens Winst. Stickprov gérs en gang per ar med tre
vidaredelegation eller med stickprov for varje sektor samt for kulturkansliet
regleringen av verkstéllighetsatgérder (totalt 12 stickprov).

i organisationen.
Rapportering sker till Ekonomichef senast 31 maj.
Konsekvensbeskrivning
Bristféllig intern styrning och kontroll. Rapportér (Riskhantering ISK)
Kan medféra fértroendeskada fér Tatjana Marin Kartal
nédmnd och paverka férvaltningens
anseende i samarbete med andra.
Kan dven medféra konsekvenser
bade fér verksamhet och ekonomi.

Existerande kontrollaktiviteter
Ingér som en del i utbildningen fér
nyanstéllda chefer. Utbildning sker
&ven pa chefsforum i samband med
delegationsordningens revidering,
vilket sker cirka 1 gang per ar/
vartannat ar. Stickprov och
kontrollaktiviteter ingar i den interna
kontrollen. En kommunikationsplan
fér regler och principer géllande
delegation och verkstéllighet i
férvaltningen &r under framtagande.

Ansvarig chef
Avdelningschef
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Riskomraden Status och Kontrollaktiviteter Avstamnings- och
startdatum (Intern kontrollplan) slutdatum

Icke fullgod informations- och ““Ej paborjad  Att styrande och stédjande dokument pa Avstimningsdatum
dokumenthantering samt omradet informations- och dokumenthantering 2020-08-31, 2020-12-
iordninghallande av forvaltningens Startdatum samt arkiv har tagits fram och/eller 31
allmanna handlingar 2019-12-01 uppdaterats.
Slutdatum
Riskbeskrivning Kontrollmetod 2020-12-31
Férvaltningen har inte tydliga Att under hésten 2020 kontrollera att dokumenten
processer och arbetssétt for drende- har tagits fram och faststéllts.
och dokumenthantering, registrering
och arkiv. Risk att férvaltningen inte Att under hésten 2020 kontrollera att lokalt stéd fér
uppfyller de krav som stélls enligt lag informations- och dokumenthantering samt
och forskrifter samt férsvarar arkivredogérare har utsetts for varje sektor i
aters6kning av information. foérvaltningen.
Konsekvensbeskrivning Rapportér (Riskhantering ISK)
Kan medféra att allmdnhetens rétt till Nike Vallstréom

insyn i véra verksamheter inskrénks.
Nér inte information kan atersékas, sa
riskerar beslutsunderlag att bli icke
fullgoda. Kan medféra
fértroendeskada. Kan medféra att
férvaltningen inte hanterar
sekretessbelagda handlingar pa ett
réttssékert sétt.

Existerande kontrollaktiviteter
Arbete pagar med att ta fram:

- Processorienterad
dokumenthanteringsplan

- Arkivbeskrivning

- Arkivorganisation och arkivansvar
- Overgripande férvaltningsintern
drendeprocess

- Arendeprocess for drenden som ska
till kulturndmnden

- Lokalt stéd for informations- och
dokumenthantering utses

- Lokal arkivredogédrare utses

Ansvarig chef
Avdelningschef
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Riskomraden Status och
startdatum

Stdédprocess - HR

Kontrollaktiviteter

(Intern kontrollplan)

Avstédmnings- och
slutdatum

Risk for jav i samband med
upphandling

““Ej paborjad

Startdatum
Riskbeskrivning 2020-01-01
Férvaltningen bedémer att risk
féreligger fér jév i samband med
direktupphandlingar och

avtalsskrivning.

Konsekvensbeskrivning
Kan medféra fortroendeskada.

Existerande kontrollaktiviteter
Férvaltningen har de senaste aren
genomfort ett flertal atgérder for att
motverka risken fér jdv inom flera
omréden som till exempel
rekryteringsprocessen samt infért
atgdarder och rutiner fér kontroller
inom Kulturstéd och programléggning
inom Speldags och
Sommarunderhallningen. Stickprov
kommer att gbras pa avtal samt
direktupphandlingar. Kulturnédmnden
har dven infért en staende punkt pa
dagordningen vid varje
ndmndsammantrédde fér anmélan av
Jav.

Ansvarig chef
Ekonomichef

Bristande arbetsmiljo ““Ej pabdrjad
Riskbeskrivning

H&g arbetsbelastning och bristande
mdjligheter till terhdmtning. Detta
gadller séarskilt chefer, vissa
specialistfunktioner samt pa
Stadsbiblioteket.

Startdatum
2020-01-01

Sakerstillande att inga javsituationer
forekommer

Kontrollmetod
Stickprov kommer att géras pa avtal samt
direktupphandlingar.

Rapportor (Riskhantering ISK)
Agnetha Ljungqvist Qvart

Uppfoéljning genom arlig medarbetar- och
chefsenkat

Kontrollmetod

Uppfélining av fragan "inflytande éver egen
arbetssituation” i den arliga medarbetar- och
chefsenkéten.

Uppfélining genom hélsokontroller via

Avstimningsdatum
2020-06-30

Slutdatum
2020-12-31

Avstimningsdatum
2020-03-31, 2020-08-
31, 2020-12-31

Slutdatum
2020-12-31
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Riskomraden Status och Kontrollaktiviteter Avstédmnings- och
startdatum (Intern kontrollplan) slutdatum

Konsekvensbeskrivning féretagshélsovarden géllande fragor om

Hég arbetsbelastning fér berérda arbetsbelastning.

grupper har pagéatt i flera ar. Risken

foér ohélsa finns, likasa fér avgangar Uppfbljning genom de arliga medarbetarsamtalen.
pé nyckelpositioner pa grund av

bristande férutséttningar for att utféra Rapportor (Riskhantering ISK)

uppdraget. | férldngningen riskerar Tatjana Marin Kartal

detta att leda till en sémre
férutséttningar att utféra uppdraget
med kvalitet.

Existerande kontrollaktiviteter
Uppfélining av arbetsbelastning och
férutséttningar for arbete pa
gruppniva sker genom arlig
medarbetar- och chefenkat, samt
organisatorisk och social
arbetsmiljérond.

Uppféljining av arbetsbelastning pa
individniva sker genom
medarbetarsamtalen.

Identifierade behov av forbéttringar
tas med i budgetarbete och
verksamhetsplanering fér kommande
period.

Ansvarig chef

Forvaltningschef-/direktor
Avdelningschef

Sektorschef
. Personsdkerhet ““Ej pabérjad  Uppféljning genom arlig medarbetar- och Avstimningsdatum
chefsenkat 2020-08-31
Riskbeskrivning Startdatum
Det férekommer hot och vald mot 2020-01-01 Kontrollmetod Slutdatum
personal och mellan besbkare pa Uppf6lining av omradet "hot och vald" i den arliga ~ 2020-12-31

vissa av ndmndens bibliotek. medarbetar- och chefsenkéten.



Bilaga 7

Riskomraden Status och Kontrollaktiviteter Avstamnings- och
startdatum (Intern kontrollplan) slutdatum

Konsekvensbeskrivning Kvartalsvis uppféljning av rapporterade

Oron fér att bli utsatt fér hot och vald arbetsskador och tillbud kopplat till hot och vald i
pé arbetet ar en psykisk belastning férvaltningens olika samverkansgrupper.

som paverkar arbetsmiljén negativt.

Att bli utsatt for hot och vald kan Arligt personalbokslut samt I6pande uppféljning i
skapa oro, stress, skador och ohélsa férvaltningens lednings och den

hos medarbetare samt chefer. férvaltningsévergripande samverkansgruppen.
Olustkéanslorna kan leda till radsla,

missnéje samt avgangar och Rapportor (Riskhantering ISK)

svarighet att rekrytera medarbetare. Tatjana Marin Kartal

Indirekt kan risken finnas for att
uppdragen och verksamheten inte
kan fullféljas da det saknas tillrdckliga
personella resurser.

Existerande kontrollaktiviteter
Personsékerhetsarbetet bedrivs inom
ramen for det systematiska
arbetsmiljbarbetet. Det innebér bland
annat att regelbundna
riskbedémningar, avseende hot och
véld, genomférs och dokumenteras
och att intrédffade hdandelser, latenta
hot och rutiner foljs upp. Respektive
verksamhet har utarbetat rutiner fér
hantering av hot och vald. Dessa halls
levande genom arbeten i APT-ar och
uppdateras érligen. Nyanstéllda
introduceras i géllande rutiner.
Uppféljining av férekomsten av hot
och véld sker pa APT och i
samverkansgrupper. Handlingsplaner
fér hur rutiner kan férbéttras och hur
risker kan minimeras uppréttas utifran
respektive verksamhetsbehov inom
ramen fér SAM. Regelbunden
kompetensutveckling sker pa
omradet.

Ansvarig chef

Avdelningschef
Sektorschef
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Riskomraden Status och Kontrollaktiviteter Avstamnings- och
startdatum (Intern kontrollplan) slutdatum

Kompetensforsorjning ““Ej pabdrjad Arligt personalbokslut Avstimningsdatum
2020-12-31
Riskbeskrivning Startdatum Kontrollmetod
Svarigheter att rekrytera och behalla 2020-01-01 Uppfélining i férvaltningens ledningsgrupp och Slutdatum
viss kompetens, exempelvis Overgripande samverkansgrupp. 2020-12-31
bibliotekarier, chefer samt vissa styr-,
stéd- och specialistfunktioner. Arlig uppfélining i respektive sektor kring antal
s6kande per tjdnst, andel tillsatta tjdnster av
Konsekvensbeskrivning antalet utlysta med mera.
Risken finns fér personal- och
kompetensbrist och ddrmed 6kad Arlig uppfélining av chefernas forutséttningar i
belastning pé kvarvarande personal. samband med organisatorisk och social
Fér verksamheten finns risken att arbetsmiljérond (OSA) fér chefer.
verksamheten inte kan levereras med
rimlig kvalitet eller alls fullféljas. Arlig analys behov fér personalvérdande och
kompetensutvecklande insatser i samband med
Existerande kontrollaktiviteter budgetarbetet.

Varje rekrytering utvérderas och
slutsatser bidrar till

férbéttringsatgérder i kommande Arlig l6neanalys.
rekryteringsprocesser (exempelvis

granskas annonser och kravprofiler, Rapportor (Riskhantering ISK)
I6nelédge, s6kandens férvéntningar, Tatjana Marin Kartal

marknadsldgen med mera).

Rekryteringsldagen utvérderas arligen
pa helheten for férvaltningen, som
ocksé ligger till grund fér
férbéttringsatgérder.

| samband med
verksamhetsplaneringen genomférs
analyser av kompetensbehoven,
I6neldge samt forutséttningarna for
verksamheten.

Ansvarig chef
Avdelningschef
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Riskomraden Status och Kontrollaktiviteter Avstamnings- och
startdatum (Intern kontrollplan) slutdatum

Stddprocess - IT/IS Efterlevnad av ny ““Ejpabdrjad Efterlevnad av rutin for personuppgiftsincident Avstadamningsdatum
dataskyddsforordning 2020-06-30, 2020-08-
Startdatum Kontrollmetod 31, 2020-11-30
Riskbeskrivning 2020-01-01 Kontroll av att rutinen efterlevs pa de
Risk finns fér att nya arbetssétt och personuppgiftsincidenter som kommit Slutdatum
rutiner inte efterlevs. kulturférvaltningen tillhanda. Kontroll gérs genom 2020-12-31
Bristande informationshantering och stickprov tva ganger per &r med hjélp av lokala
informationssékerhet (utifran ny kontaktpersoner.
lagstiftning). Att inte DSF tas i
beaktande vid upphandling av nya IT- Rapportering sker till Ekonomichef senast 31 maj
system. och 31 oktober.
Att behandlingsregister inte finns
framtaget medfér risk att férvaltningen Rapportor (Riskhantering ISK)
inte har kdnnedom om vilka Anna Petrén-Kihlstrom
,Z(Lal:sonup pgifter som behandlas och ““Ejpabdrjad  Att behandlingsregister avseende Avstimningsdatum
personuppgifter finns framtaget. 2020-08-31, 2020-12-
Konsekvensbeskrivning 28323%31%':' Kontrollmetod 31
Kan medcra fértroendeskada och Att under hésten 2020 kontrollera att registret Slutdatum

skada for enskild. Att férvaltningen
inte lever upp till lagkrav och kan
tilldelas vite.

finns framtaget. 2020-12-31

Rapportor (Riskhantering ISK)

Existerande kontrollaktiviteter Nike Vallstrom, Anna Petrén-Kihlstrom

Organisation fér DSF finns. Tvé
dataskyddskontakter och lokala
kontaktpersoner finns pa varje sektor.
Regelbundna méten finns for
avstdmning.

Ansvarig chef
Avdelningschef

Stodprocess - ekonomi Intéaktsprocessen ““Ejpabdrjad Kontroll av att kassarutinen efterlevs Avstamningsdatum
2020-08-31
Riskbeskrivning Startdatum Kontrollmetod
Risk for att kulturférvaltningen inte 2020-01-01 Stickprov pa kassarutinen. Slutdatum
lever upp till god redovisningssed och 2020-12-31
hanterar intédktsprocessen réttssékert, Avstdmning med ansvariga chefer om hur rutinen

samt att alla intékter inte redovisas. féljs och vilka avvikelser som finns.
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Stodprocess - inkop och
upphandling

Konsekvensbeskrivning

En bristféllig efterlevnad kan medféra
att lagar och regler inom redovisning
och moms inte féljs samt till
fértroendeskada fér ndmnd och
férvaltning.

Existerande kontrollaktiviteter
Kassaprocessen i férvaltningen
fértydligas, kvalitetssékras och
implementeras.

Fértydliga intéktsprocessen,
utbildning av berérda chefer och
medarbetare samt férstérkning av
ekonomiavdelningen med en roll fér
den 6vergripande processen.

Ansvarig chef
Ekonomichef

Bristande hantering avseende
inkop och upphandling

Riskbeskrivning

Att géllande lagar, riktlinjer och regler
fér inkép och upphandling inte &r
kénda eller inte efterlevs. Att det inte
finns dokumentation eller att
oegentliga ink6p sker. Att ramavtal
inte foljs. Att rutiner inte féljs vid
anvéndning av inkdps- och betalkort.

Férvaltningen saknar en central
upphandlingsfunktion som kan
samordna upphandlingsfragorna i
férvaltningen och for att stédja
verksamheterna.
Inképsorganisationen har nyligen
startat sitt arbete med kartldgga ett
nulége.

Status och
startdatum

“=Ej pabbrjad

Startdatum
2020-01-01

““Ej pabérjad

Startdatum
2020-01-01

Kontrollaktiviteter Avstamnings- och
(Intern kontrollplan) slutdatum

Rapportor (Riskhantering ISK)
Agnetha Ljungqvist Qvart

Efterlevnad intaktsprocess Avstamningsdatum
2020-04-30

Kontrollmetod

Avstdmningsméten med ansvariga chefer Slutdatum

géllande efterlevnad av kassa- och 2020-12-31

faktureringsrutiner i samband med de planerade
uppféliningsméten som ekonomiavdelningen har
med sektorerna manadsvis.

Stickprov av kassaredovisningar goérs I6pande.

Rapportor (Riskhantering ISK)
Agnetha Ljungqvist Qvart

Att inkdp och upphandling skett i enlighet med Avstamningsdatum
delegationsordning, attestregler i staden och 2020-06-30, 2020-08-

LOU 31, 2020-11-30
Kontrollmetod Slutdatum
Kontroll gérs genom stickprov manadsvis. 2020-12-31

Kontroll ska géras avseende:

- Att den som gjort inkbpet &r behérig granskare
fér ansvaret.

- Att den som attesterat &r behérig attestant fér
ansvaret.

- Att leverantdren ar upphandlad genom avrop mot
ramavtal alternativt direktupphandlad.

- Att inkdpet konterats enligt géllande
redovisningsregler.

Rapportering sker till Ekonomichef senast 31 maj
fér varen samt senast 31 oktober for hésten.
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Riskomraden Status och Kontrollaktiviteter Avstamnings- och
startdatum (Intern kontrollplan) slutdatum

Konsekvensbeskrivning Rapportor (Riskhantering ISK)
Kan medféra bade ekonomiska Agnetha Ljungqvist Qvart

konsekvenser och fértroendeskada
om férvaltningen inte foljer LOU och ““Ejpabdrjad  Att beslut om representation &r i enlighet med  Avstdmningsdatum

Géteborgs Stads riktlinjer for inkép delegationsordning och stadens riktlinjer och 2020-06-30, 2020-08-
och upphandiing. Startdatum regler 31, 2020-11-30
2020-01-01

Kontrollmetod Slutdatum

Kontroll gérs genom stickprov av konton for 2020-12-31

representation utifran bedémda behov.

Existerande kontrollaktiviteter
Kontinuerlig kompetensutveckling av
berérda medarbetare. Férvaltningen
har under 2019 féréndrat en av
tiansterna pa ekonomiavdelningen till
att fokusera mer pa inképsfragor och
rekryterar dessutom en upphandlare
under hésten med tilltrdde under
varen 2020. En férsta kartldggning
har gjorts som ett steg fér att
identifiera konkreta behov av
sérskilda insatser inom till exempel
fortbildning och éversyn av
behdrigheter med mera. Ett
inképsforum har inréttas for
férvaltningens lokala
ink6pssamordnare for att skapa
samsyn och ge mdjlighet att diskutera
inképsfragor och méjliggéra
kunskapsutbyte i férvaltningen
géllande upphandling och inkép.
Arbetet under 2020 kommer att
fokuseras pé att anvisningar &r
tillgdngliga och uppdaterade samt
relevanta atgéarder utefter vad
stickproven visar. Malet ar att
kvalitetssékra inkbpsprocessen och
identifiera framgangsfaktorerna.

Sker ménadsvis och avser kontroll géllande:

- Dokumentation av underlag (deltagarférteckning,
kvitton, kontering).

- Féljsamhet med inképsprocessen.

- Féljsamhet med géllande riktlinjer och regler i
staden.

Kontroller gérs per manad och senast 31 maj f6ér
varen samt senast 31 oktober fér hésten.

Rapportor (Riskhantering ISK)
Agnetha Ljungqvist Qvart

Ansvarig chef
Ekonomichef
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Avgifter och priser samt principer for prissattning

Avgifter beslutade av kommunfullméktige. Kulturndmndens avgifter och beslutsordning, redan beslutade av kommunfullméiktige 2018-09-13 § 14

Avgift Beslutsniva och upprikning
Nr | Entréavgifter Beslutsniva  Delegation Niva och upprikning
1 Entréavgift museer KF Nej Arsbiljett 100 kr. Engangsbiljett 60 kr. Ingen upprikning.
2 Entréavgift konsthall KF Nej Avgiftsfritt
3 Subyentionerad eller fri entréavgift for sérskilda KF Nej Avgiftsfritt
besoksgrupper
Uthyrning av instrument
4 Subventionerad eller fri hyra av instrument for elever inom KF Nej Avaiftsfritt 2 dr
kulturskolan
5 Subventionerad hyra av instrument for elever inom KF Nei 350 kr/termin. Upprékning med KPI sker var tredje &r, avrundning ndrmsta
e . . .
kulturskolan efter tva ar 7 tiokrona. Nista uppréikning sker i samband med budget 2022.
6 Forseningsavgift uthyrning av instrument KF KN Avgift for paborjad termin
7 Avgift for forkommet instrument KF KN Schablonvérde
Museilektioner
8 AYglft for museilektion for forskolor och skolor inom KF KN Avaiftsfritt
Goteborgs stad
Avgift for museilektion for forskolor och skolor utanfor 450 kr/45-60 min. Upprakning med KPI sker var tredje &r, avrundning
9 i KF KN . . . ot .
Goteborgs stad ndrmsta tiokrona. Nésta upprikning sker i samband med budget 2022.
Biblioteksavgifter
10 | Forseningsavgift vid lan av medier KF KN 3 kr/dag. Ingen upprakning
11 | Avgift for forekomna medier KF KN Schablonvérde

Forkortningar — KF: Kommunfullmdktige, KN: Kulturndmnden, FD: Férvaltingsdirektor, SEC: Sektorschef, AvdC: Avdelningschef inom sektor, EnhetsC: Enhetschef.
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Kulturnamndens 6vriga avgifter!

Faststdlld av kulturndmnden 2019-12-16 xx

Delegation/

Avgift Beslutsniva i . Avgiftsniva Kommentar
vidaredelegation
Nr | Avsteg frin avgifter?
12 | Tillfélliga fria entréavgifter KN FD/SEC - Anméils till nimnden.
13 | Tillfalliga forhdjda entréavgifter KN FD - Anmidls till ndimnden.
14 | Befrielse fran forseningsavgift vid KN FD/SEC - Befrielse frén forseningsavgift baseras pa tekniskt fel, handhavandefel
uthyrning av instrument eller akut olycksfall. Anmals till nimnden.
15 | Befrielse fran forseningsavgift vid KN - - Princip for nér befrielse fran forseningsavgift ska verkstéllas tas fram
medieutlén pa biblioteken under 2020.
Kulturpunkten
16 | Medlemsavgift Kulturpunkten KN Nej 3000 kr Ingen upprékning. Ses 6ver och behandlas av nimnden var tredje ar. Nasta
oversyn sker i samband med budget 2022.
Upphiingning av konst
17 | Avgift for upphéngning av konst KN Nej 500 kr Nivéerna (300,500,700) har inte rédknats upp sedan 2002-2003, foreslagna
(Gbg konst) 700 kr priser i budget 2019 har dérfor raknats upp baserat pa KPI.
900 kr
Skolbio
18 | Skolbioavgift KN Nej 20 kr/elev Denna avgift bor, i likhet med avgift for museilektion, faststéllas av
oforandrat kommunfullméktige vid nésta revidering av kulturndmndens avgifter infor

budget 2022.

! Samtliga avgifter riknas upp med konsumentprisindex (KPI) var tredje dr om inte annat anges. Avrundning gérs till nirmsta tiokrona. Nista upprikning sker i samband med budget 2022.
2 Avstegen giller entréavgift (nr 1) och forseningsavgift (nr 6 och 10) beslutade av kommunfullmiktige enligt sida 2 i denna bilaga.
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Priser och principer for prissattning’

Faststdlld av kulturndmnden 2019-12-16 xx

Nr

Pris

Prisniva

Kommentar

Visningar och externa foreliisningar

19

Visning universitet, hogskola, folkhdgskola,
studieforbund samt dvriga vuxengrupper.

Priset dr 600 kr/timme, oavsett om det dr en
genomforandetimme eller forberedelsetimme. Det dr det totala
antalet timmar som faktureras. Priset avser sjdlvkostnad.
Undantag nir sérskilt samarbets- eller samverkansavtal
upprittats med staden eller forvaltningen, d& visning kan ges
kostnadsfritt.

Vid visningar som kréver specialistkompetens inom
forvaltningen géller istdllet marknadspris om 850 kr/tim.

Ex. 1 visning utgdr 1 timme publik visning + 1
timme forberedelse = 1200 kr.

Pristilldgg pa kvillar, helger eller utanfor ordinarie
Oppettider samt for visning pa andra sprak én
svenska.

Marknadspris anvédnds vid visningar som kréver
specialistkompetens och som kan konkurrera med
andra pa marknaden.

20

Externa foreldsningar och undervisning inom hégskola
och universitet

Priset dr 600 kr/timme, oavsett om det dr en
genomforandetimme eller forberedelsetimme. Det ér det totala
antalet timmar som faktureras. Priset avser sjdlvkostnad.
Undantag nir sérskilt samarbets- eller samverkansavtal
upprittats med staden eller forvaltningen, d& externa
foreldsningar kan ges kostnadsfritt.

Vid foreldsningar som kriver specialistkompetens inom
forvaltningen géller istillet marknadspris om 850 kr/tim.

Ex. 1 foreldsning utgoér 1 timme forelédsning + 1
timme forberedelse = 1200 kr.

Pristilldgg pa kvillar, helger eller utanfor ordinarie
Oppettider samt pa andra sprak én svenska.
Marknadspris anvénds vid foreldsningar som
kréaver specialistkompetens och som kan
konkurrera med andra p& marknaden.

Specialistuppdrag

21

Specialistuppdrag efter bestéllning/Gverenskommelse
géllande arkeologiska utgravningar,
kulturmiljéutredningar och kulturkonsekvensanalyser
inom stadsutveckling.

Priset dr 850 kr/tim. Antal timmar faststills utifrdn uppdragets
omfattning och tidsétgang.

Marknadspris anvédnds eftersom uppdragen kréver
specialistkompetens och konkurrerar med andra
aktorer pd marknaden.

3 Samtliga priser riiknas upp med konsumentprisindex (KPI) var tredje ar om inte annat anges. Avrundning gors till ndrmsta tiokrona. Nista upprikning sker i samband med budget 2022.
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Faststdlld av kulturndmnden 2019-12-16 xx

Nr | Pris Prisniva Kommentar
22 | Uthyrning av konferenslokal* Heldag 8-17 Halvdag/kvill
Auditoriet, Rohsska museet 19 000 14 000 kr
Studion, Réhsska museet 10 000 kr 7 000 kr
Wallenstamsalen, Stadsmuseet 22 000 kr 17 600 kr
S.A. Hedlund, Stadsmuseet 9200 kr 7 360 kr
Olga Dahl, Stadsmuseet 6 900 kr 5520 kr
Foajén, Stadsmuseet 11 500 kr -
Bicksins Kéllare, Stadsmuseet 11 500 kr -
Horsal, Stadsbiblioteket 8 400 kr 5250 kr
Konferensrum, Stadsbiblioteket Timpris om 370 kr/timme®.
23 | Kopiering och utskrifter’ A4 A3
Kopiering svartvitt 2 kr 4 kr
Kopiering farg 5 kr 10 kr
Utskrift svartvitt 2 kr - De tre forsta sidorna 4r kostnadsfria
Utskrift farg Skr -

4 Pristilligg pé kvillar, helger eller utanfor ordinarie dppettider samt for extra person, tekniker eller vakt.

3 Under 2020 kommer en dversyn av forvaltningens priser pa konferenslokaler att genomfGras for att efterstriiva en enhetlighet inom forvaltningen samt en balans mellan sjilvkostnadsprincip
enligt kommunallagens 2 kap 6 § och forbud mot konkurrens pa marknaden enligt konkurrenslagens 3 kap 27 §.

6 Priset dr indexuppriknat for 2019.

7Vid allminna handlingar giller istéllet Goteborgs Stads taxa for kopior, utskrifter och avskrifter av allménna handlingar, beslutad i KF 2018-06-07 § 22.
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Faststdlld av kulturndmnden 2019-12-16 xx

Nr | Principer for ovriga priser Verkstillande Princip Kommentar

24 | Varor for forséljning i butik EnhetsC Pris per vara sitts utifran inkopspris + OH-kostnader | I de fall varan finns for forséljning pé
knutna till verksamheten och utifran marknadspris. marknaden, ska kulturforvaltningen sitta
Prissittningen verkstills av enhetschef. marknadspris.

25 | Materialkostnader i samband med EnhetsC Pris faststélls utifran sjdlvkostnad av enhetschef.

workshops, pedagogiska program mm.

26 | Biljettpris for scenkonstforestillningar AvdC Princip for prissittning for egna produktioner och Sjélvkostnadsprincipen &r utgangspunkt
och uthyrning av lokaler pa Stora teatern lokaluthyrning &r: direkta kostnader och omkostnader | vid prissittning av det totala
knutna till verksamheten. Biljett- och uthyrningspriset | scenkonstutbudet och lokaluthyrningen
tar dven hansyn till marknaden. men dven hdnsyn till marknaden sker.
27 | Pris for att tillgingliggdra museernas SEC Sjdlvkostnad ar utgdngspunkt for prissédttningen.
samlingar, t.ex. bildframstillning, Hinsyn tas till museilagens krav pa samverkan och
fotografering av foremal, utlan av tillgéngliggérande av samlingar (SFS 2017:563 11-12
konst/foremal till utstdllningar §9).
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o Goteborgs
Stad

Kulturférvaltningen

Arbetsmiljorisk och konsekvensanalys, infor
forslag till budget 2020

En riskanalys &r genomford utifran foreliggande budgetforslag. Forvaltningens
ledningsgrupp samt arbetsgivare och fackliga organisationer i forvaltningens
samverkansgrupp, FSG har fort dialog om potentiella arbetsmiljorisker och konsekvenser
av forslaget. Detta dr en enklare sammanfattning av de 6vergripande risker som ar
identifierade. Vidare arbete med riskbedomningen aterstér att gora utifran beslut om
budget.

Vad bestar forandringen av
Avslut av vissa verksamhetsdelar.

Identifierade risker

Platsbrist
Vid avslut av verksamheter kan vissa lokaler/arbetsplatser forsvinna. Om medarbetarna

ska vara kvar i forvaltningen, kan omflyttning bli aktuell och da dven 6kad trangboddhet
och ytterligare platsbrist, under en 6vergangsperiod.

Ohdlsosam arbetsbelastning
Arbetsbelastning och stress kan komma att oka i en dvergéngsfas for de funktioner som

ska genomfora forandringsprocesser till f61jd av budgetbeslutet.

Oplanerade avgangar kan medfora 6kad arbetsbelastning for kvarvarande medarbetare
och chefer samt bristande kontinuitet, kompetensluckor och svérigheter att fullfolja
uppdragen.

Stress, oro och kénsla av otillracklighet kan dka i samband med att férvaltningens
medarbetare behover beméta fragor fran besdkare, om budgetforslaget.

Hot om vald

Risk for kat hot om véld pa biblioteken 1 Angered och Hammarkullen vid
nedldggning av Hjillbo bibliotek, om Hjdllbos besdkare soker sig istillet till
bibliotek dér situationen redan &r pressad.

Fortroendeskador
Bristande fortroende kan uppsta till foljd av féreslagna beslut. Missnoje och

fortroendeskador kan vara langvariga och svara att vinda i kvarvarande verksamhet.
Arbetsplatsens attraktivitet kan komma att paverkas.

Attraktiv arbetsgivare
Svérigheter att rekrytera nya medarbetare kan uppsta for dven de verksamhetsdelar som

inte paverkas av budgetforslaget, da forvaltningens attraktivitet forsdmras i ett
besparingsldge. Detta kan leda till kompetensbrist och 6kad arbetsbelastning for
kvarvarande personal.

Goteborgs Stad Kulturférvaltningen, Arbetsmiljorisk och konsekvensanalys, infor forslag 1(2)
till budget 2020



Indirekt paverkan pa kommunens ovriga verksamheter och andra intressenter
Budgetbeslutet kan ha negativ paverkan pa andra verksamhetsdelar som inte ar

direktberorda. Kulturférvaltningens verksamheter verkar i ett sammanhang/samarbete
med Ovriga verksamhetsdelar inom Goteborgs stad eller utanfor staden.

Personalen i verksamheterna som vi samarbetar med kan fa forsamrade forutsdttningar for
att utfora eget uppdrag. Mojligheter till inkomst och sjélvforsorjning for vissa
yrkesgrupper (t.ex. musiker, artister, mm) kan forsdmras vid nedlaggning av vissa
verksamhetsdelar.

Maéjliga atgarder for att minimera identifierade risker

- Stod via FHV kan behovas bade for chefer, ber6rda medarbetare och olika
arbetsgrupper

- Chefsstod for svara samtal och kommunikation, tydlighet kring beslut mm

- Kommunikationsstdd for medarbetare for att mota allminhetens fragor

- Tydlighet i kommunikation ar viktig kring hur och varfor beslut blev som de ar —
bakgrund och forutséttningar

- Atgirder som kan bidra till 6kad motivation for kvarvarande verksamheter

- Intern kompetensutveckling och kompetensspridning kan hjilpa forvaltningen att
tillfalligt upprétthalla kompetensniva i olika fragor

- Att sprida information och kunskaper om kulturens effekter kring
samhéllsutvecklingen kan bidra till 6kat forstaelse for forvaltningens
forutséttningar och fortroende for verksamheter och beslutsfattare

- Natverks- och uppgiftskartlaggning kan bidra till erfarenhetséverféring och att en
viss kontinuitet i verksamheten upprétthalls.

Ovrigt

Att fortsétta med att inte avsitta tillrickliga resurser for genomforande av uppdrag samt
att inte stirka ledarskapet genom tillférande av styr- och stodfunktioner bedoms innebéra
langsiktigt storre arbetsmiljorisker och konsekvenser 4n avslut av verksamheter. Det
géller for alla anstillda, savil chefer som medarbetare. Ytterst riskerar en dalig
arbetsmiljo att spilla 6ver pa verksamhetens kvalitet.

Faststéllt i FSG: 201912 10
For arbetsgivaren: Anna Rosengren, forvaltningsdirektor
Skyddsombud: Eva K Halleréd, HSO och Vision

Grethe Osterberg, HSO och Saco

Johnny Lauritsen, skyddsombud och Kommunal

Goteborgs Stad Intraservice, Arbetsmiljérisk och konsekvensanalys, 2(2)
infor forslag till budget 2020



Goteborgs

Kulturférvaltningen

Stad
Dnr 0001/19
PROTOKOLL
FSG, forvaltningens samverkansgrupp tillika skyddskommitté
Tid: Tisdagen den 10 december 2019 kl. 16.00 — 17.00
Plats: Norra Hamngatan 8, sammantradesrummet, plan 2
Ledaméter: Anna Rosengren, ordf6rande, arbetsgivare

Tatjana Marin Kartal, HR-chef, arbetsgivare
Eva K Haller6d, Vision

Johanna Lagerberg, Vision

Johnny Lauritsen, Kommunal

Grethe Osterberg, Sveriges akademiska
centralorganisation

Johan Westergren, Sveriges akademiska
centralorganisation

Sekreterare: Ulrika Hallerstig, HR-specialist

1. Godkiinnande av dagordningen och val av justerare
Till att justera dagens protokoll utses Grethe Osterberg, Eva K Hallerdd och Johnny Lauritsen.

2. Arbetsprocess

De fackliga organisationerna uttrycker en oro 6ver att arbetsgivaren i ett par fall har foregripit
samverkan genom att prata med medarbetarna om erbjudanden vid en eventuell omstillning
innan ndmndbeslut &r taget.

Arbetsgivaren kommer att pdminna hela chefsorganisationen om att invéinta ett beslut om
budget och halla sig till den arbets- och kommunikationsplan som har arbetats fram.

3. Partssamverkan inf6r beslut

3.1 Budget 2020
Parterna har genomfort arbetsmiljorisk- och konsekvensbeddmning, enligt bilaga.

Arbetsgivaren foreslar att forslaget till budget 2020 1amnas till kulturndmnden for beslut
enligt bilaga.

Fackliga organisationer &r oeniga pa grund av arbetsmiljomassiga skil. Respektive
huvudorganisation och férbund ldmnar yttranden som ska tillstillas kulturnimnden.

Partssamverkan anses fullgjord i oenighet och arbetsgivaren limnar budgetforslaget till
kulturndmnden for beslut.
Protokollet justeras omedelbart.



Kulturforvaltningen

Dnr 0001/19

Vid protokollet
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Ulrika Hallerstig

Eva K Hallerod
Vision

Jfiinny Laurifsen
Sveriges akademiska centralorganisation Kommunal



Kommunal vill lagga till ett tillagga att det ar viktigt att ni in for beslut kommer att beakta
arbetsmiljon samt att det kommer finnas en bra beredskap fér de medarbetarna/chef som blir

berobrda.

Vi ser att det finns en stor risk att Kulturférvaltningen kommer att forlora en bred kompetens samt
viktiga nyckelpersoner och medarbetare som har ett drivande engagemang.

Att kulturférvaltningen kommer att forlora sin stolthet och inte langre kommer bli en attraktiv

arbetsplats.

ohnny Lauritsen

Kommunal
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Sacos yttrande kring Kulturnamndens besparingsférslag budget 2020

Arbetsmiljoé och hallbart arbetsliv

Stadens forvaltningar och bolag ska sakerstalla att forsta linjens chefer har kompetens, resurser och
uppdrag att férebygga och hantera bade ohalsosam arbetsbelastning och krankande sirbehandling.
Det ska finnas mal och strategier for den organisatoriska och sociala arbetsmiljon i alla férvaltningar
och bolag. Madlen ska syfta till att framja hdlsa och 6ka organisationens férméaga att férebygga ohilsa.
Det dr av stdrsta vikt att dessa mal sedan f6ljs upp enligt en faststélid plan och att det finns
kontinuitet i arbetet.

Att Kulturférvaltningen med valdigt laga resultat i medarbetarenkiten ej ska genomfora planerade
satsningar pa arbetsmilj6 ser vi inte som att namnden tar sitt arbetsgivaransvar. Vara medlemmar
flaggar for hog arbetsbelastning och fa majligheter till &terhamtning. P4 flera av vara bibliotek
férekommer hot- och valdsamma situationer i det narmaste dagligen.

Kulturférvaltningen behdver dven vara rustad f6r att ta emot ytterligare verksamheter fran
stadsdelarna vid arsskiftet 2020/2021; dessutom for férvaltningen helt nya sorters verksamheter som
skall bli en del av helheten. Detta kommer krdva mycket arbete och resurser, bade infér, under och
efter inférlivandet.

Saco yrkar att Kulturndmnden tar sitt arbetsgivaransvar och sakerstéller en god arbetsmiljé.

Attraktiv arbetsgivare samt kompetensforsérjning
Kvalificerade medarbetare maste fa utvecklas for att bibehalla sin kompetens och sitt engagemang.
Utvecklingsmdjligheter ar ocksa en viktig del av att vara en attraktiv arbetsgivare.

Véra medlemmar pd Kulturforvaltningen ar hégutbildade med stort engagemang och ansvarskinsla
for forvaltningens verksamheter, man har en stark kinsla av den nytta man gér fér Goteborgs
medborgare; det vore férddande att tappa den kompetensen nar Géteborgs stad star mitt i en
kompetensforsérjningskris. Vi ser ocksa stor risk for minskat fortroende gentemot forvaltningen,
vilket i sin tur leder till ytterligare samre arbetsmiljo.

Saco yrkar att Kulturndmnden gor sitt yttersta for att undvika fortroendekris och kompetensférlust.

Fri konst och kultur samt vara bibliotek

Vivill lyfta bibliotekens roll som en moétesplats for samtliga av stadens medborgare, oberoende av
sociala eller ekonomiska forutsattningar. Bibliotekens kompetens inom kallkritik och dess roll som
bérare av demokratiska varden skall inte heller férringas. Sérskilt viktiga dr de i mer socioekonomiskt
utsatta omraden.

De foreslagna besparingarna pa sektor Fri Konst och Kultur far kraftfulla konsekvenser for stadens
kulturliv och for kreativa naringar att verka i staden och regionen. Det paverkar dven de som av olika
skal, tex funktionsnedséttning eller ekonomiska férutsdttningar inte har méjlighet att ta del av
offentliga kulturarrangemang.

Saco yrkar att Kulturndmnden tar i beaktande vilka konsekvenser besparingar far for kommunens
strdvan efter en Jamlik Stad.
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Vision yttrande Budget 2020

Vision forstar den anstrangda ekonomin med nedskarningar som kommer att goras i
forvaltningen. Som namnd har ni det yttersta ansvaret for god arbetsmiljo och att det finns
ratt forutsattningar for detta. Vision anser att det ar viktigt att forvaltningen fortsatter att
folja Goteborgs Stads medarbetar- och arbetsmiljopolicy och att det ger ett avtryck i
verksamheterna, sa att Kulturférvaltningen blir en attraktiv arbetsgivare, dar personalen
onskar stanna kvar och som fler vill soka sig till. Forvaltningen behover fortsatta satsa pa
kompetensutveckling sa att medarbetarna blir mer sakra och trygga i att mota framtidens
utmanande arbetsliv.

Vi har uppmaéarksammat att namnden lagger arbetsuppgifter pa forvaltningens chefer dar de
under tidspress ska leverera uppgifter som ni 6nskar fa redovisade. For att det ska kunna
uppnas kravs det tid sa att arbetsgivaren ger ratt forutsattningar och att MBL efterlevs, dvs
arbetsgivarens informationsskyldighet och forhandlingsskyldighet. Det galler saval pa APT
som i samverkansgrupperna.

Forvaltningens chefer har redan idag en pressad arbetsmiljo och de maste ha rimliga
forutsattningar som tid och resurser for att kunna utféra sitt uppdrag.

Vi ser att arbetsbelastningen och stressen 6kar samtidigt som resurserna minskar.
Forvaltningen har redovisat resultatet pa medarbetarenkaten fér namnden under aret samt
signalerat for fortsatt hog arbetsbelastning. Det tydliga beskedet till ndmnden &r en stor oro
for medarbetarnas halsa i forvaltningen utifran hog arbetsbelastning och lag maéjlighet till
aterhamtning. Vision delar den bekymmersamma bilden som redovisas. Vision konstaterar
att resultatet for forvaltningens chefer ar allvarlig da de har hog arbetsbelastning och ett
administrativt stod som inte matchar behovet. Ytterligare stoéd kommer dessutom att
behovas till cheferna vid eventuell arbetsbrist kopplad till nedskarningar.
Organisationsforandringar och nedskarningar i andra forvaltningar kommer ocksa indirekt
paverka Kulturférvaltningens verksamheter.

Namnden har det yttersta arbetsmiljdansvaret for forvaltningens alla medarbetare och
Vision ar bekymrade over hur Kulturférvaltningen ska kunna garantera en hallbar arbetsmiljo
om det inte finns ekonomiska férutsattningar. Den fragan ligger nu hos er som ska fatta
beslut.



Om det inte avsatts resurser i det forebyggande arbetet, kommer det att kosta forvaltningen
i sjukskrivningar och i rehabilitering samt ett lidande och en ekonomisk forlust for
medarbetaren. Varje sjukskriven medarbetare ar ett misslyckande och varje satsad krona pa
tidiga insatser kommer att gora stor skillnad i sjukskrivningar och darmed i forvaltningens
framtida ekonomi.

Vision anser att det ar nodvandigt att i budgeten avsadtta mer utrymme for |6nedkningar sa
att det faktiskt finns mojlighet att fa 16n efter prestation. Lonesattande chefer maste ocksa
involveras i budgetprocessen innan utrymmet for lonedkningar faststalls.

Vision yrkar pa att innan beslut fattas sa behéver namnden ha en korrekt bild av féljderna
for beslutet ni tar och hur det paverkar Kulturférvaltningens medarbetare, dar ni som namnd
har det yttersta arbetsmiljdansvaret for samtliga anstéllda.

Vision Kulturférvaltningen via ordférande Eva K Hallerod.
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