Goteborgs Stad
Stadsbyggnadskontoret

Tjansteutlatande Planavdelningen
Utféardat 2017-09-29 Maria Lejon
BN 2017-10-24 Telefon 031-368 18 49

Diarienummer 0723/14 E-post: maria.lejon@sbk.goteborg.se

Antagande av detaljplan for bostéder vid Distansgatan och Marconigatan inom
stadsdelen Jarnbrott - en del av BoStad2021

Forslag till beslut
Byggnadsnamnden foreslas besluta:

att  foresla kommunfullméktige att anta detaljplan for bostader vid
Distansgatan och Marconigatan inom stadsdelen Jarnbrott, en del av
Bostad2021, upprattad den 23 maj 2017 och reviderad den 29 sep-
tember 2017.

att  justera protokollet omedelbart.

Sammanfattning

Planforslaget mojliggor cirka 430 bostéader i kvartersstruktur i 4-6 vaningar pa befintliga
markparkeringar mellan Distansgatan och Marconigatan i Flatas. Befintliga p-platser er-
satts i ett parkeringshus i 6stra delen av omradet. Parkeringar for de tillkommande bo-
stdderna l16ses med garage under kvarteren. Forslaget bidrar till Marconigatans framtida
omvandling till stadsgata genom krav pa forhojda bjélklag och viss yta centruméanda-
mal. Nya gang- och cykelbanor byggs ut langs Nymilsgatan och Marconigatan.

For den nya bebyggelsen anvands ett reducerat parkeringstal for tillgang till god kollek-
tivtrafik. Avtal ska tecknas mellan byggaktorer och trafikkontoret om mobilitetsatgarder
for ytterligare 20 procent reduktion av parkeringstalet.

Allvarligaste synpunkterna i granskningen kommer fran Léansstyrelsen gallande mark-
miljo, geoteknik och paverkan pa riksintresse for kommunikation Vasterleden. Geotek-
niska utredningar beddms vara tillréckliga i planskedet. Planbestdmmelse om sanering
av fororenad mark har inforts pa plankartan. Forslaget bedoms inte patagligt skada riks-
intresset for kommunikation.

Boende i angransande bostadsrattsforening ar fortsatt mycket kritiska till att deras mark-
parkeringar ersétts med ett dyrare parkeringshus. Dock har féreningen vid stdmma be-
slutat om Gverenskommelse med Riksbyggen att kopa p-huset. Aven kritik mot 6kad
trafik, nedtagning av trad och paverkan pa befintliga lagenheter har inkommit.
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Bilagor

Planhandlingar Utredningar

01. Plankarta med bestammelser 09. Bullerutredning

02. Planbeskrivning 10. Naturvérdesinventering
11. Parkeringsutredning

Ovriga handlingar 12. Geoteknisk utredning

03. Grundkarta 13. Luftmiljdutredning

04. lllustrationsritning 14. Oversiktlig miljoteknisk markundersokning

05. Samradsredogorelse 15. Dagvattenutredning

06. Granskningsutlatande 16. Mobilitetsutredning

07. Fastighetsforteckning 17. Geotekniskt PM

08. BN tidigare fattade beslut 18. Solstudie

19. Trafikanalys

Arendet

Planomradet ligger i Flatas, mitt mellan Frolunda torg och Marklandsgatan, cirka sex
kilometer sydvast om Goteborgs centrum. Syftet med detaljplanen ar att mojliggora en
fortatning av bostéder i anslutning till befintlig bostadsbebyggelse. Den nya bebyggel-
sen ska dven bidra till Marconigatans framtida utveckling till en attraktiv stadsgata och
till att stadsstrukturen langs straket mellan Frolunda torg och Marklandsgatan blir mer
sammanhangande. Marken &gs av kommunen och har markanvisats till Riksbyggen och
IKANO Bostad.

Planforslaget innebar att cirka 430 lagenheter kan byggas i tre kvarter med 4-6 vaningar
pa en yta som idag anvands for markparkering. Befintliga parkeringar nyttjas av en bo-
stadsrattsforening norr om planomradet och avses ersattas i ett parkeringshus inom i
planomradets dstra del. Parkering for nybyggnationen ordnas huvudsakligen i garage
under kvarterens gardar. Planforslaget mojliggor for centrumandamal i hela planen. Det
stalls krav pa forhojda bottenvaningar mot Marconigatan samt krav pa ett en viss del av
strackan ska innehalla centruméandamal.

Planforslaget innebar dven att nya gang- och cykelvégar planeras langs Nymilsgatans
vastra sida for att ge okad trafiksakerhet for gdende och cyklister till och fran Flatassko-
lan och sparvagnshallplatsen Nymilsgatan, samt langs Marconigatans norra sida i an-
slutning till de nya byggnadernas entréer till bostader och lokaler. Dessa kompletterar
och binder samman évergripande gang- och cykelnét i stadsdelen.

Parkering ar en knackfraga i planen. For den nya bebyggelsen anvands ett reducerat p-
tal pa tio procent for god kollektivtrafik. Utdver det har p-talet reducerats ytterligare
tjugo procent genom arbete med mobilitetsatgarder. Avtal om mobilitetsatgarderna har
tecknats mellan byggaktorer och trafikkontoret. De befintliga markparkeringarna som
nyttjas av BRF Flatas 1 ersétts i ett parkeringshus. Riksbyggen har i markanvisningen
atagit att uppfora parkeringshuset dar de befintliga parkeringarna ska ersattas. Riksbyg-
gen har kommit éverens med BRF Flatas 1 att de sedan koper p-huset och skoter drift
och forvaltning.

Omkring parkeringsytan finns idag trédrader med lindar som omfattas av generellt bio-
topskydd for allé. L&ngs Distansgatan avses traden bevaras, medan den sodra delen be-
hover tas bort for att mojliggora den nya bebyggelsen. Som kompensationsatgard fore-
slas en ny tradrad soder om den nya gang- och cykelvéagen. Lansstyrelsen har beviljat
dispens for att ta ner tréden.

Detaljplanen upprattas enligt PBL (SFS 2014:900). Forslaget éverensstammer med
kommunens oversiktsplan. Géllande detaljplaner akt F3111,F3019, F3081, E3522 anger
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biluppstéllning, trafikomrade, parkeringsandamal, allmén plats gata samt barnstugean-
damal. Genomforandetiderna har gatt ut. Planen bedéms vara av den karaktaren att den
skall hanteras med utOkat planforfarande och antas av Kommunfullméktige.

Planavtal har tecknats med Riksbyggen och IKANO Bostad.
Ovrigt material i drendet gar att lasa pd www.goteborg.se/planochbyggprojekt

Bakgrund
Tidigare fattande beslut av byggnadsndmnden:
2013-06-20 Godkéannande av samradsredogorelse for program for Distansgatan/

Marconigatan — delar av Flatas
2013-10-29 Beslut om att planen ska inga i produktionsplan for 2014.
2014-09-30 Uppdrag att uppratta stadsdelsprogram for Frélunda
2014-12-16 Anmadlan om start av detaljplanen
2016-09-23 uppdrag att genomféra samrad for detaljplanen
2017-05-23 uppdrag att lata granska detaljplan

Ovrig historik och tidigare beslut som har fattats i arendet:
2017-09-05 Lansstyrelsens beslut att bevilja dispens for att ta ner allétrad

Program for Distansgatan/Marconigatan — delar av Flatas, dnr 0353/07, med samradsre-
dogorelse gar att lasa pa www.goteborg.se/planochbyggprojekt.

Pagaende stadsdelsprogram for Frélunda aterremitterades pa BN 2017-04-25.

Stadsbyggnadskontorets bedémning

Kontoret har gjort en behovsbedémning for aktuell detaljplan enligt PBL (2010:900) 4
kap. 34 8 och Miljobalken 6 kap. 11 §. Vid behovsbedémningen konstaterades att ett
genomforande av planen inte innebar betydande miljopaverkan, varfor en miljobedom-
ning med sérskild miljokonsekvensbeskrivning inte har gjorts.

Detaljplanen bedoms bidra till ett mer socialt hallbart Géteborg genom att den komplet-
terar befintlig bebyggelse i ett Iage med god tillgang till kollektivtrafik och service, och
genom en blandning av upplatelseformer. Strategin for utbyggnadsplanering (BN 2014)
pekar ut straket Frélunda Torg — Marklandsgatan som prioriterat utbyggnadsomrade,
med utpekad strategi att bygga pa bland annat markparkeringar for en effektivare mar-
kanvéandning och minskade barridreffekter.

| Program for Distansgatan Marconigatan — delar av Flatas, godkant av byggnadsnamn-
den 2013-06-20, foreslas planomradet bebyggas med cirka 50-60 lagenheter i radhusbe-
byggelse i kombination med flerbostadshus med verksamhetslokaler och parkering. |
det aktuella forslaget ingar ingen radhusbebyggelse. Detta beror dels pa ambitionen att
utveckla Marconigatan till en stadsgata med anslutning till blivande Dag Ham-
marskjolds boulevard, som annu inte uttryckts nar programmet togs fram, och dels pa
att det &r onskvéart med en hogre exploatering i detta lage med bra kollektivtrafik, an-
slutning till bra cykelvégar och nara till service vid Frélunda Torg.

Planforslaget paverkar boende i angransande bostadsrattsforening genom att deras bil-
liga markparkeringar sags upp och ersatts med ett parkeringshus, som ska byggas av
Riksbyggen och dérefter kdpas av bostadsrattsforeningen. En dkad kostnad for parke-
ring kan paverka de boendes mojlighet eller vilja att ha kvar sin bil, eller innebéra att
privatekonomin paverkas for dem som &r beroende av att dga en bil. Kontoret bedomer
att det langsiktiga behovet av att skapa fler bostader i ett strategiskt lage véager tyngre an
intresset av att anvanda kommunal mark till billiga parkeringar.
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Omradet ar utsatt fran buller fran omgivande gator i alla vaderstreck. Kvartersstrukturen
gor att goda ljudmiljGer kan skapas pa gardarna, och att goda forutsattningar for att pla-
nera lagenheterna sa att bostadsrum placeras mot skyddad sida. | sydvéastra hornet finns
risk att ett fatal lagenheter inte klarar riktvardena. Da det ror sig om mindre &n en pro-
cent av lagenheterna och strukturen har anpassats for att ge sa goda ljudmiljéer som
mojligt beddms dessa avvikelser vara acceptabla.

De viktigaste synpunkterna, som inkommit under granskningstiden ror geoteknik, mark-
miljo och paverkan pa riksintresse for kommunikation Vasterleden. Léansstyrelsen anger
dessa som provningsgrunder. Plankartan har kompletterats med administrativ bestam-
melse om marksanering enligt lansstyrelsens dnskemal. Planbeskrivningen har fortydli-
gats avseende geoteknik och stdmts av med SGI. Trafikkontoret har analyserat planfor-
slaget och dess paverkan pa Vasterleden i Distansgatan Trafikanalys. Utredningen drar
slutsatsen att den nya bebyggelsens biltrafik huvudsakligen kommer att belasta Marco-
nimotet och Dag Hammarskjoldsleden, framst i riktning norrut. P& Vasterleden vaster
om Jarnbrottsmotet forvantas det bli ett tillskott pa drygt 100 fordon per dygn, vilket
motsvarar cirka tio fordon under maxtimmen. Pa Soderleden Gster om Jarnbrottsmotet
blir 6kningen knappt 300 fordon per dygn, vilket motsvarar cirka 30 fordon under max-
timmen.

Stadens bedomning ar att planens paverkan pa det statliga vagnatet ar marginell och att
utbyggnaden inte utgor nagon pataglig skada pa riksintresset for kommunikation.
Kontoret bedomer att synpunkterna har bemétts och att planen kan antas. Synpunkter
om placering av E- och u-omraden har inkommit. Dessa har tillgodosetts.

Fran boende i omradet framfors énskemal om att befintliga parkeringar ska fa vara kvar,
bevarande av samtliga biotopskyddade trad och oro for insyn och skuggning fran den
nya bebyggelsen. Kontoret bedémer att den foreslagna exploateringen pa platsen &r en
viktig del i att uppna de mal som finns i bland annat utbyggnadsstrategin, och att det all-
manna intresset att tillfora ett stort antal bostader i kollektivtrafiknara lage vager tyngre
an det enskilda intresset att behalla billiga parkeringar. Planforslaget bedoms inte med-
fora betydande olagenhet i form av insyn och skuggning, da avstandet &r sa pass stort att
skugga fran den nya bebyggelsen inte nar fram till fasaden pa befintlig bebyggelse vid
var- och hostdagjamning, och sikten mellan ny och befintlig bebyggelse skyms av upp-
vuxna trad som ska bevaras. Lansstyrelsen har beviljat dispens for att ta ner de trdd som
inte avses bevaras. Synpunkter har &ven framforts om Okad trafik, dessa bedoms dock
framst rora andra detaljplaner som nyligen tagits fram i omradet och som nu haller pa
att byggas ut. Kontoret bedémer att planen kan antas.

Fran samradet finns kvarstaende erinringar fran boende avseende samma fragor som
framforts under granskningen. Kontoret bedomer att 6vriga fragor har behandlats.

Ekonomiska konsekvenser

Planarbetet kan utforas inom kontorets budget. Planavtal har tecknats med intressent.
Fastighetsnamnden far inkomster genom forséljning av mark till exploatérerna. Fastig-
hetsnamnden far i egenskap av fastighetsagare utgifter for utbyggnad av allmén plats
(gangvag med allé), rivning av befintliga byggnader inom planomradet, eventuellt flytt

av tele- och optoledningar, forrattningskostnader, ansokan om dispens fran biotopskydd
och eventuell marksanering.

Trafiknamnden far utgifter for anlaggandet av gang- och cykelvagar.

Barnperspektivet (FN:s barnkonvention)

o | forslag till nya trafiklésningar har barns/ungdomars forutsattningar och behov
som trafikanter tillgodosetts genom komplettering av gang- och cykelstrak vid

Goteborgs Stad stadsbyggnadskontoret, tjansteutlatande 4(6)



befintlig forskola och sparvagnshallplats vid Nymilsgatan och langs bebyggelsen
pa norra sidan av Marconigatan.

Inga nya gator 6ppnas upp for trafik, och ingen genomfartstrafik tillats mellan de
nya bostadskvarteren.

Gardarna blir bilfria och skapar méjlighet att leka fritt.

Jamstalldhetsperspektivet

Detaljplanen skapar forutsattningar for 0kad trygghet for oskyddade trafikanter
genom sammanhéangande gang- och cykelstrak till bland annat forskola och kol-
lektivtrafik.

Tillkomsten av tillgangliga bostéader i ett omrade dar nastan alla bostader saknar
hiss ger fler mgjlighet att bo i omradet.

Inom kvarteren ska ett antal bostader med sarskild service, BmSS, integreras.

Mangfaldsperspektivet

Tillkomsten av hyresratter i ett omrade bedéms ha en positiv inverka pa mang-
falden bland de boende i omradet.

Hyresrétter och bostadsréatter blandas i samma kvarter, vilket framjar moten mel-
lan boende i olika upplatelseformer.

Centrumandamal tillats i bottenplan och kréavs for viss yta inom varje kvarter,
vilket kan gynna den blandstad som efterstravas.

Miljoperspektivet

Planomradet har nara till kollektivtrafik och service.

Genomfdrandet av planen innebér att ett 60-tal uppvuxna lindar med natur- och
upplevelsevarden kommer tas ner, samt ett trad med den fridlysta getlaven.
Kompensationsatgarder planeras for att ersatta naturvardena.

Mobilitetsatgarder ska implementeras for att minska bilberoendet och biltrafi-
ken.

Markfororeningar finns i omradet, marken ska saneras i samband med planens
genomfdrande.

Planomradet &r utsatt for buller fran Marconigatan, Distansgatan, Dag Ham-
marskjoldsleden och sparvagnstrafik. Endast i planomradets vastra del riskerar
nagra lagenheter paverkas av bullernivaer éver gallande riktvarden. Andelen bo-
stader som paverkas ar mindre dn en procent av det totala tillskottet bostéader.

Omvarldsperspektivet

Behovet av bostéder i Goteborg &r stort liksom i 6vriga storstadsregioner. Detalj-
planen ingar i BoSTad2021, Goteborgs svar pa att mota bostadsefterfragan i
Sverige. Nuvarande bostadsbrist ska métas genom kraftigt 6kat bostadsbyg-
gande och storstadsregionerna har ett sarskilt ansvar. Bostad &r en réttighet och
en del av den generella valfarden och med stod i uttalade mal att mota bostads-
bristen bedoms konsekvenser sasom ¢kade parkeringskostnader for enskilda fa
sta tillbaka for det allmanna intresset att tillgodose fler bostader.
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e Planomradet ligger inom ett prioriterat utbyggnadsomrade i straket mellan
Frolunda Torg och Marklandsgatan. Enligt dversiktsplanen och utbyggnadsstra-
tegin finns stora mojligheter till ny bebyggelse.

e | planen arbetas med mobilitetsatgarder for att minska bilberoende och trafik-
mangder, vilket stottar en pagaende forandring i samhallet dar fokus pa eget
bilagande minskar till forman for bl.a. bilpooler, hemleveranser och 6kat resande
med kollektivtrafik och olika typer av cyklar.
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