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Remissvar - Delbetankande av 6versiktsplaneutredningen - Detaljplanekravet

Forslag till beslut
Byggnadsnamnden foreslas besluta:

att  Oversanda detta tjansteutlatande som svar till Naringsdepartementet.

att  drendet behandlas med omedelbar justering.

Sammanfattning

Oversiktsplaneutredningen har till uppdrag att utreda och limna forslag pa hur
oversiktsplaneringen kan utvecklas for att underlatta efterfoljande planering.
Utredningen har i detta forsta delbetankandet behandlat fragan om detaljplanekravet.

Stadsbyggnadskontoret &r positiv till delar av de forslag som ldmnas i delbetdnkandet
men i sin helhet anser kontoret att forslagen inte innebar nagon egentlig utokad
mojlighet att begransa kravet pa detaljplan och darmed inte medfér nagon
effektivisering av plan- och byggprocessen. Kontoret &r positivt till forslaget som
innebdr att bestammelserna om lovplikt och lovbefrielse &ven ska gélla i tatbebyggelse
utanfor detaljplan. Kontoret anser att det finns risk att flera av férslagen kommer att
medfdra 6kad arbetsbelastning for hanteringen av bygglov och forhandsbesked vilket
inte &r onskvart.

Stadsledningskontoret har skickat drendet till Byggnadsndmnden for direkt svar till
Naringsdepartementet. Synpunkter i arendet har inhamtats fran fastighetskontoret och
arbetats in i tjansteutlatandet. Arendet behandlas med omedelbar justering.

Stadsbyggnadskontoret

Agneta Hammer Katja Ketola
Stadsbyggnadsdirektor Chef strategiska avdelningen
Bilagor

01. Utredningens sammanfattning
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Arendet

Goteborgs stad har fatt ett delbetdnkande kring detaljplanekravet inom
oversiktsplaneutredningen (SOU 2015:99) for remiss fran Naringsdepartementet,
Stadsledningskontoret har 6versant arendet till byggnadsndmnden for direkt svar till
Naringsdepartementet. Fastighetskontorets synpunkter pa betankandet har inhamtats och
inarbetats i detta tjansteutlatande. Trafikkontoret och Park- och naturforvaltningen har
ocksa fatt drendet for mojlighet att Iamna synpunkter. De har avstatt fran att lamna
synpunkter.

Naringsdepartementet 6nskar svar pa remissen senast 31 oktober 2017.

Bakgrund
Oversiktsplaneutredningens uppdrag omfattar foljande fyra fragor:

1. att se dver hur éversiktsplaneringen kan utvecklas i syfte att underlatta
efterféljande planering

2. att foresla begransningar i kravet pa att kommunerna i vissa fall maste géra en
detaljplan och foresla hur angransande lagstiftning kan utformas i anslutning till
dessa begransningar

3. att se 6ver behovet av att kommunen ska kunna bestamma upplatelseformer, till
exempel genom en bestammelse i en detaljplan

4. att se 6ver behovet av att infora en privat initiativratt sa att en enskild exploator
kan genomfora vissa formella beredningsatgarder i arbetet med att ta fram en
detaljplan.

Detta delbetdnkande handlar om punkten 2, det vill séga detaljplanekravet. Enligt
kommittédirektiven ska utredningen foresla hur kommunen kan ges storre maojligheter
att besluta om en tillkommande eller befintlig bebyggelse behdver regleras med en
detaljplan.

Enligt regeringen ska inriktningen vara att lagstiftarens krav pa detaljplan ska begransas
men att kommunen dven i fortsattningen ska kunna stalla krav pa att det ska finnas
detaljplan i den omfattning som galler i dag. Enligt direktiven ska utgangspunkten
samtidigt vara att de andringar i kravet pa detaljplan som syftade till att genomfora
Sevesodirektivet ska galla dven i fortsattningen.

Delbetankandets forslag

Delbetankandet utgar fran att detaljplan bor vara huvudregeln och att storre forandringar
aven i fortsattningen bor prévas genom en detaljplan.

Delbetéankandets huvudsakliga forslag till fordndring ar ett fortydligande och utvidgande
av detaljplanekravet i PBL kap 4:2 som innebar att detaljplan for “ny sammanhallen
bebyggelse” respektive “bebyggelse som ska fordndras eller bevaras” inte ska galla om
atgarden kan prévas genom ett bygglov eller forhandsbesked. Exempel pa situationer
nar detta skulle kunna tillampas &r enligt utredarna forandringar eller kompletteringar
inom ramen for en befintlig bebyggelsestruktur, bland annat foljande situationer:

e Andrad anvandning for en befintlig byggnad som inte har nagon
omgivningspaverkan av betydelse,

e Nybyggnad av en eller flera byggnader som i allt vasentligt ansluter till den
befintliga bebyggelsestrukturen i omradet nar det géller bland annat lage,
omfattning och anvandning och som inte heller medfor nagon
omgivningspaverkan av betydelse.
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Betdnkandet foreslar att hanteringen da namnda atgarder ar planstridiga, ska vara att
upphava gallande plan och darefter bevilja atgarden bygglov.

| betankandet féreslas dven en egentlig utvidgning av detaljplanekravet till att omfatta
aven atgarder som kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Anledningen till
detta &r att det finns brister i hur MKB-direktivet har genomforts i PBL. Forslaget
innebar att ett byggnadsverks inverkan pa omgivningen ska bedémas i férhallande till
hela byggnadsverket och inte bara till dess anvéndning. Detta innebdr att ett visst
utrymme uppstar att prova atgarder som antas medfora betydande miljopaverkan i
bygglov till exempel da miljobedomning &dnda sker enligt annan lagstiftning (till
exempel miljobalken). En foljd av denna andring ar ocksa ett fortydligande att
kommunens bedémning i fraga om betydande miljopaverkan ska framga i beslut om lov
eller forhandsbesked utanfor detaljplanelagt omrade.

Delbetankandet foreslar vidare att begreppen samlad bebyggelse och tatbebyggelse
anvands for att ange kraven pa bygglov i omraden som inte omfattas av detaljplan.
Begreppet sammanhallen bebyggelse ar darmed bara kopplat till detaljplanekravet.
Forslaget innebér att bestammelser om undantag fran bygglovsplikt inom
detaljplanelagt omrade &ven galler inom tatbebyggelse och i vissa fall &ven inom samlad
bebyggelse. Sammanfattningsvis innebar detta en utdkning av bygglovbefrielse. En ny
lag om betydelsen av termerna tatbebyggelse och samlad bebyggelse foreslas for att
definiera vad dessa betyder.

Nagra ytterligare slutsatser i delbetdnkandet ar att storre planavvikelser ar ett olampligt
alternativ till att 6ka mojligheten att kunna bygga utan detaljplan. Vidare konstaterar
utredarna att det saknas forutsattningar att redan nu foresla en begransning av kravet pa
detaljplan som ar kopplad till en utvecklad 6versiktsplan enligt den forsta fragan i
Oversiktsplaneutredningen.

Stadsbyggnadskontorets synpunkter

Betdnkandet &r omfattande och belyser pa ett intressant satt detaljplanekravet utifran
manga olika perspektiv. Saknas gor dock analys av nuvarande tillampning av
detaljplanekravet samt hanvisning till rattsfall. Stadsbyggnadskontoret ar positivt till
delar av de forslag som Iamnas i delbetdnkandet men i sin helhet anser kontoret att
delbetankandet inte redovisar nagon stérre mojlighet att begransa kravet pa detaljplan
och darmed inte innebér en effektivisering av plan- och byggprocessen.
Fastighetskontoret ser inte heller att delbetidnkandets forslag medfor nagra betydande
lattnader som forbéttrar forutsattningarna for ett 6kat bostadsbyggande.

Stadsbyggnadskontoret konstaterar, liksom utredarna sjélva, att det ar en brist att
direktivets forsta fraga om att se dver hur 6versiktsplaneringen kan utvecklas i syfte att
underlétta efterfoljande planering, inte har kunnat tas i beaktande i detta delbetdnkande.
En egentlig vardering av forslag att begransa detaljplanekravet utifran intentionen med
en smidigare plan- och byggprocess behdver darfor avvakta kommande betdnkande
inom ramen for utredningen for en utvecklad 6versiktsplanering.

Stadsbyggnadskontoret &r positivt till &ndringen av lagtexten som medfor att
mojligheten till undantag fran detaljplanekrav dven géller sammanhallen bebyggelse
och bebyggelse som ska andras eller bevaras. Detta fortydligar att kommunen har
mojlighet att sjalva avgéra om en atgard ska provas via bygglov/forhandsbesked istéllet
for genom detaljplan. Kontoret ser dock en risk for otydlighet hur detta i realiteten kan
tillampas. De exempel pa situationer som anges i delbetankandet ar inte tillrackligt
genomténkta for att ge en vagledning for kommunen. Kontoret konstaterar till exempel
att vad galler exemplet med lucktomter i kvartersstruktur sammanfaller detta i Goteborg
ofta med andra motiv till planlaggning till exempel att det berdrs av statliga intressen i
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form av riksintresse. Det ar alltsa tveksamt om forslaget kommer att innebéra nagon
egentlig lattnad med avseende pa detaljplanekravet. Det ar ocksa oklart hur tillampbart
det skulle vara att hanvisa till att atgarder i all vasentlighet ansluter till befintlig
bebyggelsestruktur i andra typer av bebyggelsemiljoer

Kontoret ar negativt till forslaget att hantera atgarder som strider mot en gallande
detaljplan genom att upphéva detaljplanen och darefter bevilja bygglov. Detta skulle till
exempel i innerstadsomraden kunna leda till en stor méangd insprangda, icke planlagda
fastigheter dar alltsa inga planbestammelser galler. Féljden av detta &r en
ofdrutsagbarhet kring framtida bebyggelseférandringar som gar stick i stav med
tydlighetskravet i PBL. Stadsbyggnadskontoret ser inte heller att detta forslag till
hantering skulle medféra nagon effektivisering av plan och byggprocessen. Det skulle
innebara ett utokat bedomningsansvar vid bygglovsprovningen med stor risk att paverka
handlaggningstider.

Stadsbyggnadskontoret har inga egentliga invandningar kring att PBL fortydligas med
avseende pa kopplingen till MKB-direktivet. Kontoret ar dock negativt till forslaget att
kommunens bedémning i fraga om betydande miljopaverkan ska framga i beslut om lov
eller forhandsbesked utanfor detaljplanelagt omrade. Denna utdkning av
redovisningskrav riskerar att medfora en 6kad arbetsbérda i bygglovhanteringen vilket
bor undvikas.

Stadsbyggnadskontoret &r vidare positivt till forslaget som innebar att lovplikt och
lovbefrielse utokas till att &ven omfatta tatbebyggelse utanfor detaljplanelagt omrade.

Sammanfattningsvis konstaterar kontoret att samtliga forslag i delbetdnkandet syftar till
att flytta hanteringen av vissa fragor fran planlaggning till bygglovsprovning. En foljd
av detta ar att bygglovsprocessen kommer att behdva hantera betydligt fler och mer
komplexa drenden. Sammantaget ar det darfor tveksamt om forslagen skulle innebdra en
effektivare hantering och smidigare plan- och byggprocess fér byggnadsnamnderna.
Stadsbyggnadskontoret arbetar kontinuerligt med att utveckla rutiner for att handldgga
enklare detaljplaner som exempelvis omfattar den typ av atgarder som delbetankandet
syftar till att begrénsa detaljplanekravet for. Stadsbyggnadskontoret hade garna sett att
utredningen aven tittat pa andra majligheter till en effektivare plan- och byggprocess
genom till exempel en utvidgad mojlighet att med enkelt forfarande &ndra detaljplaner
eller upphdva enskilda planbestammelser.

Ekonomiska perspektivet
Genom att skjuta fler fragor till bygglovskedet kan bygglovtaxan behéva ses 6ver.

Barnperspektivet (FN:s barnkonvention)

Beddmningen ar att det inte finns nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta
perspektiv.

Jamstalldhetsperspektivet

Beddmningen ar att det inte finns nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta
perspektiv.

Mangfaldsperspektivet

Bedomningen &r att det inte finns nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta
perspektiv.
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Miljoperspektivet
Bedomningen &r att det inte finns nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta
perspektiv.

Omvarldsperspektivet

Bedomningen &r att det inte finns nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta
perspektiv.

Goteborgs Stad stadsbyggnadskontoret, tjansteutlatande 5(5)



