	[image: image1.wmf]

	Göteborgs stad

KOMMUNFULLMÄKTIGE

Handling 2002 nr 100


Förslag till förändrad köredovisning inom förskoleverksamhet/skolbarnomsorg

Till Göteborgs kommunfullmäktige

Kommunstyrelsens förslag

Kommunstyrelsen tillstyrker stadskansliets förslag i tjänsteutlåtande den 23 april 2002 och föreslår att kommunfullmäktige beslutar:

1. Stadskansliets förslag till ändringar i köhantering och köredovisning enligt stadskansliets tjänsteutlåtande godkänns. Ändringarna angående köredovisning skall gälla fr o m 2002-08-01.

2. Texten i nuvarande köregler ”att föräldrar som köar till fem alternativ skall erbjudas en plats inom fyra månader” skall utgå med omedelbar verkan.

3. Stadskansliets uppdrag från kommunfullmäktige 2001-12-13 att utreda hur köhanteringen kan förändras förklaras fullgjort.

- - - - 

Vid behandlingen av ärendet i kommunstyrelsen fanns följande yrkanden:

Tjänstgörande ordföranden Jan Hallberg (m) yrkade bifall till förslag från m och kd i skrivelse den 17 maj 2002.

Solveig Lindström (s) yrkade bifall till stadskansliets förslag.

Utan omröstning beslöt kommunstyrelsen att bifalla Solveig Lindströms yrkande.

Ledamöterna från m och kd deltog ej i beslutet beträffande punkt 1 och 3 i stadskansliets förslag till beslut.

Göteborg den 22 maj 2002

GÖTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Jan Hallberg 






Christina Hofmann

Skrivelse av m och kd den 17 maj 2002


Förslaget kommer från ett utredningsuppdrag i två delar. Den ena delen var att kunna redovisa sökande i stadsdelen och den andra att utreda möjligheten att den som köar för omplacering kan behålla ursprungligt anmälningsdatum. 

Stadskansliet beskriver kommunens problem med lång kö och menar att tillgången på platser till förskolan inte löses genom att familjerna anmäler sina barn till fler alternativ. Anledningen till förslaget om att få behålla det ursprungliga anmälningsdatumet var att garantera familjerna den förskola de önskade och samtidigt underlätta för familjerna att i väntan på förstahandsalternativet kunna ta ett annat lägre prioriterat alternativ. 

Förslaget om att kunna behålla anmälningsdatum är till för familjerna och inte för att förbättra köstatistiken.

Vi delar inte heller Stadskansliets uppfattning att familjers fria val kan ge oönskade effekter på kvalitet, pedagogik, och kontinuitet i förskolan. Vi kan heller inte acceptera påståendet att byte av förskola kan stå i strid mot barnens bästa då det är föräldrarna som vet vad som är bäst för barnen. 

Eftersom människor har olika preferenser och vissa förskolor är mer populära än andra är det mycket viktigt att familjer får en vidgad möjlighet att stå kvar i kö, dvs behålla anmälningsdatum för förstahandsalternativet, när lägre prioriterat alternativ erbjuds. Det är inte rimligt att behöva vara hänvisad till längre väntetid på grund av systemet inte är flexibelt nog. 

Vi är emot att särredovisa familjer med skuld till kommunen avseende barnomsorgsavgifter.

Mot bakgrund av att ärendet inte innehåller förslag på hur familjer ska kunna acceptera ett andrahandsalternativ och samtidigt behålla förstahandsalternativet, dvs möjligheten att behålla ursprungligt anmälningsdatum, vill vi återremittera ärendet i denna del.  

FÖRSLAG TILL BESLUT
Kommunstyrelsen föreslås besluta;

att bifalla punkt 2   

att återemittera ärendet för att utreda möjligheten att behålla ursprungligt anmälningsdatum

GÖTEBORGS STADSKANSLI
TJÄNSTEUTLÅTANDE
Rnr 143/02

Koncernledningsstaben
Utfärdat

Livslångt lärande
2002-04-23
Dnr 1058/01

Madeleine Lundstedt

Tfn: 61 23 44, Fax: 031-774 02 63

Förslag till förändrad köredovisning inom förskoleverksamhet/skolbarnsomsorg

SAMMANFATTNING

Kommunfullmäktige antog anpassade regler för förskoleverksamhet/skolbarnsomsorg

2001-12-13. I samband med detta gav man stadskansliet i uppdrag att …..”utreda hur köhanteringen kan förändras så att stadens primära uppgift enligt lag, att erbjuda sökande en plats i förskolan i stadsdelen, redovisas i första hand. Därefter måste det finnas en andra möjlighet att ha mer specifika önskemål.”….. Uppdraget innebar också att utreda om den som köar för omplacering kan få behålla sitt ursprungliga anmälningsdatum.

De senaste åren har ca 1000 barn funnits registrerade i nettokön när förvaltningarna gjort alla placeringar på tillgängliga platser i augusti månad.

Stadskansliet bedömer att kön till förskoleverksamheten kommer att vara kvar så länge inte fler platser produceras i stadsdelarna. Det är av största vikt att alla stadsdelar kan hitta lösningar för att ta in barn kontinuerligt under året och inte låta familjer som anmält behov av förskoleplats under hösten vänta på placering i upp till ett år.

Skolverket har påpekat att delar av texten i nuvarande köregler strider mot skollagen. Stadskansliet föreslår därför att texten …..”att föräldrar som köar till fem alternativ skall erbjudas en plats inom fyra månader”….. utgår ur de anpassade reglerna som kommunfullmäktige tog beslut om 2002-12-13. 

FÖRSLAG TILL BESLUT

I kommunstyrelsen och kommunfullmäktige

1. Stadskansliets förslag till ändringar i köhantering och köredovisning enligt detta tjänsteutlåtande godkänns. Ändringarna angående köredovisning skall gälla fr.o.m. 2002-08-01.

2. Texten i nuvarande köregler ”att föräldrar som köar till fem alternativ skall erbjudas en plats inom fyra månader” skall utgå med omedelbar verkan. 

3. Stadskansliets uppdrag från kommunfullmäktige 2001-12-13 att utreda hur köhanteringen kan förändras förklaras fullgjort.

ÄRENDET

Kommunfullmäktige antog anpassade regler för förskoleverksamhet/skolbarnsomsorg

2001-12-13. I samband med detta gav man stadskansliet i uppdrag att …..”utreda hur köhanteringen kan förändras så att stadens primära uppgift enligt lag, att erbjuda sökande en plats i förskolan i stadsdelen, redovisas i första hand. Därefter måste det finnas en andra möjlighet att ha mer specifika önskemål.”….. Uppdraget innebar också att utreda om den som köar för omplacering kan få behålla sitt ursprungliga anmälningsdatum.

BAKGRUND

De senaste åren har ca 1000 barn funnits registrerade i nettokön när förvaltningarna gjort alla placeringar på tillgängliga platser i augusti månad. Nettokön mäts den sista dagen i varje månad. Antalsuppgifterna i nettokön förändras ständigt genom att fler barn anmäls. Platser blir inte lediga och nya platser tillkommer inte i den utsträckning som krävs för att plats ska kunna erbjudas inom lagstadgad tid.  Från det att föräldrarna har erbjudits en plats ingår barnen inte i nettokö. 

Med barn i nettokö avses:

· alla barn i kö som inte har någon plats inom den kommunala eller enskilda barnomsorgen. Barn som har plats i språkförskola eller allmän förskola (tre timmar/dag, fr.o.m. 2003-01-01) medräknas i nettokö om ytterligare omsorgsbehov föreligger.

I nettokö ingår ej:
· barn som har en plats i kommunal verksamhet och önskar omplacering

· barn som har plats i enskild verksamhet och står i kö till kommunal förskola

· barn som fått erbjudande om plats och ännu ej svarat

Redovisningen av kön skall vara så rättvisande som möjligt och då visa hur många föräldrar som har ett omedelbart behov av plats i förskoleverksamheten. Barn får anmälas till kö tidigast fyra månader innan behov av plats föreligger.

I redovisningen av nettokön särredovisas idag inte de barn som står placerade i kö till enbart en utpekad förskoleenhet eller familjedaghemsenhet. Dessa familjer är mycket svåra att tillgodose inom den lagstadgade tiden på tre-fyra månader. Förvaltningarna upplyser familjerna om att man kan få vänta betydligt längre än de lagstadgade månaderna när man bara köar begränsat. I yrkandet ingick att belysa problemet att få fler föräldrar att anmäla sitt barn till mer än en enhet. För att få familjerna att köa till fler alternativ och att anta en plats som man önskat först på exempelvis andra eller tredje plats fick stadskansliet i uppdrag att ”utreda om den som köar för omplacering kan få behålla sitt ursprungliga anmälningsdatum”. Familjerna skulle då kunna acceptera ett andrahandsalternativ utan att detta förlängde kötiden till förstahandsalternativet.

Barn till familjer som står i skuld till kommunen särredovisas inte heller idag och så länge skulden inte är reglerad får barnen stå i kö men erbjuds ingen plats. Först när skulden är reglerad får förvaltningen erbjuda en placering för barnet.

STADSKANSLIETS FÖRSLAG

Stadskansliet bedömer att kön till förskoleverksamheten kommer att finnas kvar så länge inte fler platser produceras i stadsdelarna. Det är av största vikt att alla stadsdelar kan hitta lösningar och ta in barn kontinuerligt under året och inte låta familjer som anmält behov av förskoleplats vänta på placering i upp till ett år.

Problemet med lång nettokö kvarstår så länge det inte skapas fler platser och detta löses inte genom att familjerna anmäler sina barn till fler köalternativ. Om möjligheten skulle finnas att barnen får stå kvar till sitt försthandsalternativ med bibehållen anmälningsdatum och om man accepterar en annan plats skulle detta kunna ge andra oönskade effekter på kvalitet, pedagogik och kontinuitet för barnen i förskolan. Man skapar genom detta en ökad genomströmning av barn och rörligheten mellan förskolor kommer att bli större. Man kan inte komma ifrån att vissa förskolor är mer populära än andra och att vissa ligger geografiskt ”fel”. Detta är inget man kan påverka genom regeländringar. Med hänsyn till att byte av förskola kan stå i strid mot barnens bästa ställer sig stadskansliet tveksam till en sådan hantering.

Stadskansliet föreslår att i nettoköredovisningen särredovisa :

· alla familjer som bara önskar plats på en specifik förskola eller familjedaghemsenhet

· alla familjer med skuld till kommunen avseende barnsomsorgsavgifter

Nettokö föreslås redovisas enligt följande:
Ur boendeperspektiv, dvs. barnen redovisas i nettokö i den stadsdel där de bor oavsett var i staden plats önskas eller

Utifrån köalternativ 1, dvs. barnen redovisas i nettokö i den stadsdel där plats önskas i första hand oavsett var man bor

Båda perspektiven är bra att ha tillgång till då olika uppgifter efterfrågas i olika sammanhang. Kön skall alltid ställas i relation till antalet boende barn i stadsdelen.

I nettoköredovisningen kan därefter utläsas:

· antal barn i nettokö totalt

· antal barn i nettokö som har väntat på plats i mer än fyra månader

· antal barn i nettokö som önskar plats endast på en specifik förskola eller familjedaghemsenhet

· antal barn i nettokö vars familj har skuld till kommunen avseende barnsomosrgsavgifter och som inte kan få en plats förrän skulden är reglerad

Redovisning av nettokön kommer på detta sätt att bli mer tydlig. Man kan se vilka familjer som är i ett omedelbart behov av plats inom förskoleverksamheten. Den förändrade köredovisningen ska gälla fr.o.m. 2002-08-01, vilket gör att vi får ut ny statistik från 31 augusti.
Handläggarna i stadsdelarna har idag en mycket svår situation då kön till förskoleverksamheten är avsevärd och trycket från allmänheten är mycket stor. Reglerna till förskoleverksamheten måste därför vara enkla för allmänheten att  förstå. Reglerna får inte heller vara tolkningsbara varken för handläggare eller för föräldrar. 
Skolverket har påpekat att delar av texten i nuvarande köregler strider mot skollagen. Stadskansliet föreslår därför att texten om ….”att föräldrar som köar till fem alternativ skall erbjudas en plats inom fyra månader”…. utgår ur de anpassade reglerna som kommunfullmäktige tog beslut om 2002-12-13. 

GÖTEBORGS STADSKANSLI

Livslångt lärande

Madeleine Lundstedt

