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Redovisning av uppdrag om särskolans expansion och organisation

SAMMANFATTNING

Stadskansliet fick 1999-05-19 i uppdrag från kommunstyrelsen att utreda konsekvenserna av ett förändrat befolkningsansvar avseende särskolans elever. Dessutom fick stadskansliet i budgetbeslut för 2002 (KF 2001-06-19) i uppdrag att noga följa utvecklingen av särskolans expansion, belysa såväl positiva som negativa konsekvenser av en sammanhållen särskoleorganisation samt belysa alternativa organisationsformer för kommunens hela särskoleverksamhet. En arbetsgrupp har arbetat med frågan och i bilaga belyses särskolans expansion och fyra olika organisationsmodeller. Gruppen har också gjort en omvärldsanalys genom att ta del av storstädernas organisation avseende särskolan. 

Arbetsgruppen bedömer att nuvarande ansvarsfördelning med resursnämnd för obligatoriska särskolan skulle kunna gälla även i en framtid men bör utvecklas till att bli nämnd med beställaransvar. Alternativet med ny nämnd inom SDN-området med kommungemensamt ansvar för alla specialpedagogiska insatser riktade till barn/ungdomar med svårigheter i lärande situationer skulle kunna ge särskola, skolhälsovård, speciella stödinsatser och modersmål en fokusering på just dessa insatser som riktas till barn/ungdomar med synnerligen stort behov av stöd/hjälpinsatser. En sådan nämnd skulle möjligen också kunna ge starkare identitet och utvecklingsdrivning åt specialpedagogiska frågor. Arbetsgruppen anser att det krävs en djupare analys för att utreda konsekvenser av annan ansvarsfördelning vid eventuell omorganisation av kommunens hela särskoleorganisation. 

Arbetsgruppen anser dessutom att ett eventuellt beslut om större omorganisation bör invänta resultat av kommunens pågående utvecklingsarbete inom obligatoriska särskolan, den  parlamentariska  kommitténs utredning om särskolan som egen skolform och det slutbetänkande som beräknas till 2004-10-01.

FÖRSLAG TILL BESLUT

I kommunstyrelsen och kommunfullmäktige

Stadskansliets uppdrag från  kommunstyrelsen 1999-05-19 att utreda konsekvenserna av ett förändrat befolkningsansvar avseende obligatoriska särskolans elever och kommunfullmäktiges beslut  2001-06-19 om att noga följa utvecklingen av särskolans expansion, belysa såväl positiva som negativa konsekvenser av en sammanhållen särskoleorganisation samt belysa alternativa organisationsformer för kommunens hela särskoleverksamhet förklaras fullgjort.

Bilaga,  Rapport - Särskolans expansion och organisation 


 ÄRENDET

Vid kommunstyrelsens behandling av skolplanen, 1999-05-19, fick stadskansliet i uppdrag att utreda konsekvenserna av ett förändrat befolkningsansvar avseende särskolans elever. I december 2000 diskuterades med kommunledningen möjligheterna att starta ett arbete som tar fasta på särskolans utveckling med utgångspunkt från skolplanen för särskolan, den pågående utredningen kring funktionshinder, skolverkets rapport ”Hur särskild får man vara” samt de studier som har gjorts av kommunaliseringens effekter för särskolans elever (Tiedeman; Blom) och Salamanca deklarationen. Utvecklingsarbetet skulle genomföras som ett projekt under pågående verksamhetsår 2001. 

Stadskansliet fick i budgetbeslut för 2002  (KF 2001-06-19) i uppdrag att 

1. noga följa utvecklingen av särskolans expansion 

2. belysa såväl positiva som negativa konsekvenser av en sammanhållen särskoleorganisation 

3. belysa alternativa organisationsformer för kommunens hela särskoleverksamhet  

I detta ärende behandlas båda uppdragen

BAKGRUND

Särskolans expansion har behandlats i budgetjustering 2, 2001 samt i budgetunderlaget för 2002. I budgetjustering 1 begärde SDN Högsbo utökat kommunbidrag med 23 Mkr på grund av den kraftiga expansionen inom särskolan. Volymförändringarna inom särskolan har varierat kraftigt mellan åren och SDN Högsbo har haft stora svårigheter att göra hållbara prognoser.  Prognosarbetet har nu förbättrats avsevärt. Stadskansliet lyfte frågan om eventuell justering av kommunbidrag i samband med den årliga bokslutsberedningen. Kommunstyrelsen beslutade att för 2001 och framåt tillföra SDN Högsbo 23 Mkr samt gav stadskansliet i uppdrag att återkomma med förslag för 2002 i kommande budgetjustering när eventuella effekter av nya ersättningsregler kan bedömas. 

De nya ersättningsreglerna från 2002 innebär att hemmastadsdelen ersätter SDN Högsbo med 68,2 tkr/elev och år. Detta motsvarar 25 procent av den genomsnittliga kostnaden för en särskoleelev och är en ökning från 46 tkr/elev år 2001. Detta innebär exklusive index ökade intäkter för 2002 för särskolan med 16 Mkr och för 2003 med 18 Mkr. Samtidigt ökar kostnaderna för stadsdelarna med motsvarande belopp. 

I budgetunderlag för 2002 beskrev stadskansliet i särskild bilaga särskolans expansion och pågående utvecklingsarbete inom ramen för tidigare uppdrag från Kommunstyrelsen.


Pågående utvecklingsarbete

SDN Högsbo bedriver ett utvecklingsarbete inom obligatoriska särskolan med utgångspunkt från uppdrag i kommunstyrelsen 1999-05-19. Ansvariga tjänstemän prövar nya organisationsformer för särskolan i samarbete med övriga stadsdelsförvaltningar. Man sluter t.ex. separata avtal mellan SDN Högsbo och andra nämnder som åtagit sig befolkningsansvaret för särskolans elever. 

Skolverket har som en del av utvecklingsdialogen startat ett utvecklingsarbete tillsammans med SDN Högsbo och högskolan i Kristianstad i syfte att utveckla särskolan. 

Parlamentarisk kommitté

Regeringen har beslutat om direktiv för kommittén som ska utreda den framtida utbildningen för barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstörning. Kommittén ska vara parlamentarisk och ordförande är Vivi-Ann Nilsson, kommunalråd för utbildning och kultur i Göteborg.

Utgångspunkterna för kommittén ska vara att utbildningen ska hålla en hög kvalitet och att kontakterna och samverkan mellan elever med och utan utvecklingsstörning ska öka.

Kommittén ska arbeta med två parallella alternativ, nämligen att särskolan (d v s den obligatoriska särskolan och gymnasiesärskolan) och särvux kvarstår alternativt upphör som egna skolformer. Kommittén ska utifrån pedagogiska, sociala och ekonomiska aspekter ta ställning för ett av alternativen.

Analys av olika organisatoriska modeller för särskolan

Vid beskrivning av nedanstående modeller förutsätts att den obligatoriska särskolan skall integreras/inkluderas i grundskolorna utifrån varje elevs förutsättningar och behov. Detta innebär att det skall finnas verksamheter som är totalt integrerade/inkluderade och att det för vissa finns verksamheter som inte integreras/inkluderas. Förutsättningen gäller dock att samtliga elever skall synliggöras och bli delaktiga i samhällslivet utifrån sina förutsättningar.

Nuvarande organisation

Styrning och ledning för den obligatoriska särskolan sker via en resursnämnd för samtliga stadsdelar. Verksamheten finansieras genom kommunbidrag samt betalströmmar från respektive stadsdelsnämnd som har elever som tillhör personkretsen och blir inskrivna i särskolan. Det delade verksamhetsansvaret som vilar på en nämnd med resursnämndsuppdrag kan motverka en effektiv styrning. Verksamheten bedrivs lokalintegrerad i vissa stadsdelar samt vid enskilda anläggningar. I denna form av organisatoriskt alternativ sker ett samlat grepp på styrning och ledning av verksamheten mot de uppdrag som ges i form av läroplan och skolplan. När det gäller inflytandefrågor fungerar detta väl mellan brukarna och de enheter där eleverna har sin skolgång. Det kan dock vara svårt när det gäller frågor där ansvaret inte är helt tydligt mellan resursnämnd och stadsdelsnämnd. Det handlar mest om frågor som stadsdelsnämnden hanterar utifrån sitt befolkningsansvar ex. omsorg efter skoltid, LSS, sociala insatser samt anmälan till särskolan (skolpliktsbevakning). 

När det gäller planering av kommande behov utgör lokalplanering ett problem liksom den långsiktiga planeringen av elevutveckling. Med det kommunbidrag och de betalströmmar som verksamheten erhåller skapas en resursfördelning som utgår ifrån elevernas behov och förutsättningar. 

Prissättning utgår ifrån en prestationsersättningsmodell som kopplas till de resurser som verksamheten erhåller. Modellen för prissättning bör ses över. Kostnadskontroll och uppföljning fungerar tillfredsställande.

Samverkan med Utbildningsnämnden kan förbättras. Övergången mellan särskola och gymnasiesärskola behöver utvecklas ännu mer. Samverkan fungerar ganska bra med vissa stadsdelar och mindre bra med andra. Många stadsdelar känner att de har släppt ifrån sig eleverna och därmed även sitt ansvar. På ett antal skolor där särskolan är integrerad fungerar samarbetet tillfredsställande. Samverkan sker med intresseorganisationerna.

Produktionen av särskola ses som mycket stimulerande för resursnämnden. Svårigheten är att upprätthålla en god kommunikation ut mot stadsdelarna. Långa beslutsvägar upplevs som negativt för brukarna. Osäkerheten om ansvaret mellan resursnämnd och stadsdelsnämnd är ett hinder för producenten. Det är ingen ”morot” för stadsdelsnämnderna att engagera sig i arbetet med att förverkliga särskolans skolplan. Den är i det närmaste okänd i stadsdelarna. 


Alternativa modeller

Modell 1-3 omfattar endast obligatoriska särskolan.

1. Nuvarande organisation med resursnämnd för hela obligatoriska särskolan men med beställaransvar. 

2. Nyinrättad nämnd för obligatoriska särskolan med beställaransvar.

3. Nyinrättad nämnd med ansvar för obligatorisk särskola och nuvarande resursnämndsuppgifter riktade till elever med svårigheter i lärande situationer.

4. Nyinrättad nämnd med totalansvar för samtliga skolformer inom särskolan.

Det pågående utvecklingsarbete som bedrivs inom obligatoriska särskolan inom ramen för Skolverkets utvecklingsdialog och högskolan i Kristianstad kommer att leda till en högre grad av integrering och inkludering i den ordinarie grundskolan. Oavsett vilken organisatorisk modell som kommer att  gälla är utvecklingsarbetet nödvändigt för att nå målet en skola för alla.

Alternativ ett innebär en resursnämnd för obligatoriska särskolan med beställaransvar. Det andra alternativet innebär etablering av en ny nämnd för obligatoriska särskolan med beställaransvar. Alternativ tre innebär en ny nämnd med ansvar för specifika verksamheter riktade till barn/ungdomar i behov av särskilt stöd utifrån ett lärande perspektiv. Modell tre innebär en nyinrättad nämnd med ansvar för obligatorisk särskola och nuvarande resursnämndsuppgifter riktade till elever med svårigheter i lärande situationer . Den fjärde modellen innebär en nyinrättad nämnd med totalansvar för samtliga skolformer inom särskolan. I rapporten görs en enkel bedömning av de olika modellerna avseende olika kriterier. 

Modell 1. Nuvarande organisation med resursnämnd för hela obligatoriska särskolan men med beställaransvar. 

Resursnämndsuppdraget kvarstår men produktionen av särskoleplatser sker endast ute i SDN. Inskrivning, planering och beställning av produktion sker i resursnämnden, som har att hantera särskola som en del av alla andra SDN-uppdrag. Detta innebär att resursnämndsuppdraget sker i konkurrens med uppdraget som befolkningsansvaret i SDN innebär.  

Modell 2 - Nyinrättad nämnd för obligatoriska särskolan med beställaransvar.

Modellen innebär tydligare fokusering på uppdrag och styrning. Med ett tydligare producentansvar i stadsdelarna skapas bättre förutsättningar för att finna den röda tråden för de funktionshindrades utveckling samt skapa grund för helhetssynen på barns/ungdomars utveckling. Produktionen av särskoleplatser sker endast ute i SDN. Inskrivning, planering och beställning av produktion sker i den nyinrättade nämnden. 

Modell 3 -  Nyinrättad nämnd med ansvar för obligatorisk särskola och nuvarande  resursnämndsuppgifter riktade till elever med svårigheter i lärande situationer

Alternativet med ny nämnd inom SDN-området med kommungemensamt ansvar för alla specialpedagogiska insatser riktade till barn/ungdomar med svårigheter i lärande situationer skulle kunna ge särskola, skolhälsovård, speciella stödinsatser och modersmål en fokusering på just dessa insatser som riktas till barn/ungdomar med synnerligen stort behov av stöd/hjälpinsatser. En sådan nämnd skulle möjligen också kunna ge starkare identitet och utvecklingsdrivning åt specialpedagogiska frågor. Nämnden får dock inte bli så stark att den motverkar befolkningsansvaret i stadsdelsnämnderna. Nuvarande resursnämndsuppdrag i stadsdelsnämnderna ses idag som en sidofråga men kan i en nyinrättad nämnd bli en huvudfråga. En nyinrättad nämnd för alla specialpedagogiska insatser skulle också kunna renodla SDN:s uppdrag. 

Modell 4 - Nyinrättad nämnd med totalansvar för samtliga skolformer inom  särskolan 

Denna modell innebär en utökning av modell 3 med ansvar även för gymnasiesärskolan och särvux. 

Samlad bedömning av organisatorisk modell för särskolan

Det pågår ett utvecklingsarbete inom obligatoriska särskolan med högre grad av integrering och målet att skapa en skola för alla. Detta utvecklingsarbete genomförs i tre geografiska regioner. Ett eventuellt beslut om större omorganisation bör invänta resultat av kommunens pågående utvecklingsarbete.

Arbetsgruppen bedömer att nuvarande ansvarsfördelning med resursnämnd för obligatoriska särskolan skulle kunna gälla även i en framtid men bör utvecklas till att bli resursnämnd med beställaransvar.  

Alternativet med ny nämnd inom SDN-området med kommungemensamt ansvar för alla specialpedagogiska insatser riktade till barn/ungdomar med svårigheter i lärande situationer skulle kunna ge särskola, skolhälsovård, speciella stödinsatser och modersmål en fokusering på just dessa insatser som riktas till barn/ungdomar med synnerligen stort behov av stöd/hjälpinsatser. En sådan nämnd skulle möjligen också kunna ge starkare identitet och utvecklingsfokus på specialpedagogiska frågor. Nämnden får dock inte bli så stark att den motverkar befolkningsansvaret i stadsdelsnämnderna. 

Arbetsgruppen anser att det krävs en djupare analys för att utreda konsekvenser av annan ansvarsfördelning vid eventuell omorganisation av kommunens hela särskoleorganisation, inklusive gymnasiesärskolan och särvux,  kopplat till nuvarande resursnämndsuppgifter som riktas till grundskolans barn/ungdomar i behov av särskilt stöd utifrån ett lärandeperspektiv. 

Arbetsgruppen anser dessutom att en större omorganisation bör invänta den  parlamentariska kommitténs utredning om särskolan som egen skolform och det slutbetänkande som beräknas till 1 oktober 2004.

GÖTEBORGS STADSKANSLI

Livslångt lärande 

Anne Söderberg

GÖTEBORGS STADSKANSLI

Bilaga

 Koncernledningsstaben

 Livslångt lärande

 Anne Söderberg, Jan Mellberg, Helena Aho

RAPPORT - Särskolans expansion och organisation

SAMMANFATTNING

Stadskansliet fick 1999-05-19 från Kommunstyrelsen i uppdrag att utreda konsekvenserna av ett förändrat befolkningsansvar avseende särskolans elever. Dessutom fick stadskansliet i budgetbeslutet för 2002 (KF 2001-06-19) i uppdrag att noga följa utvecklingen av särskolans expansion, belysa såväl positiva som negativa konsekvenser av en sammanhållen särskoleorganisation samt belysa alternativa organisationsformer för kommunens hela särskoleverksamhet . En arbetsgrupp har arbetat med frågan och i rapporten belyses särskolans expansion och fyra olika organisationsmodeller. Gruppen har också gjort en omvärldsanalys genom att ta del av några storstäders organisation avseende särskolan. I rapporten presenteras Stockholms och  Malmös särskoleorganisation.

Arbetsgruppen bedömer att nuvarande ansvarsfördelning med resursnämnd för obligatoriska särskolan skulle kunna gälla även i en framtid men bör utvecklas till att bli nämnd med beställaransvar.

Alternativet med ny nämnd inom SDN-området med kommungemensamt ansvar för alla specialpedagogiska insatser riktade till barn/ungdomar med svårigheter i lärande situationer skulle kunna ge särskola, skolhälsovård, speciella stödinsatser och modersmål en fokusering på just dessa insatser som riktas till barn/ungdomar med synnerligen stort behov av stöd/hjälpinsatser. En sådan nämnd skulle möjligen också kunna ge starkare identitet och utvecklingsfokus på specialpedagogiska frågor. Nämnden får dock inte bli så stark att den motverkar befolkningsansvaret i stadsdelsnämnderna. 

Arbetsgruppen anser att det krävs en djupare analys för att utreda konsekvenser av annan ansvarsfördelning vid eventuell omorganisation av kommunens hela särskoleorganisation, inklusive gymnasiesärskolan och särvux, kopplat till nuvarande resursnämndsuppgifter som riktas till grundskolans barn/ungdomar i behov av särskilt stöd utifrån ett lärandeperspektiv. Arbetsgruppen anser dessutom att en större omorganisation bör invänta den  parlamentariska kommitténs utredning om särskolan som egen skolform och det slutbetänkande som beräknas till 1 oktober 2004.
UPPDRAG

Vid kommunstyrelsens behandling av skolplanen, 1999-05-19, fick stadskansliet i uppdrag att utreda konsekvenserna av ett förändrat befolkningsansvar avseende särskolans elever. I december 2000 diskuterades med kommunledningen möjligheterna att starta ett arbete som tar fasta på särskolans utveckling med utgångspunkt från skolplanen för särskolan, den pågående utredningen kring funktionshinder, skolverkets rapport ”Hur särskild får man vara” samt de studier som har gjorts av kommunaliseringens effekter för särskolans elever (Tiedeman; Blom) och Salamanca deklarationen. Utvecklingsarbetet skulle genomföras som ett projekt under pågående verksamhetsår 2001. 

Stadskansliet fick i budgetbeslut för 2002  (KF 2001-06-19) i uppdrag att 

4. noga följa utvecklingen av särskolans expansion 

5. belysa såväl positiva som negativa konsekvenser av en sammanhållen särskoleorganisation 

6. belysa alternativa organisationsformer för kommunens hela särskoleverksamhet  


BAKGRUND 

Särskola

Särskolan är en egen skolform med egna kursplaner och för gymnasiesärskolans

nationella program också egna betygskriterier. Trots att det är en egen skolform bedrivs undervisningen oftast i nära anslutning till grundskolan och gymnasieskolan, ibland till

och med i samma klasser. Särskolan omfattar både den obligatoriska särskolan, för skol-pliktiga barn, och gymnasiesärskolan. Den obligatoriska särskolan är i sin tur uppdelad i två former; grundsärskola och träningsskola. Träningsskolan är avsedd för barn som inte klarar undervisningen i grundsärskolan. Den obligatoriska särskolan omfattar nio år med möjlighet till ett extra frivilligt tionde år. Skolplikten upphör efter vårterminen det år eleven fyller 16 år. Därefter kan eleven fortsätta i gymnasiesärskola.

För att ta reda på om särskolan är det rätta alternativet för eleven, ska en grundlig utredning alltid göras. Kommunen är ansvarig för att så sker. Utredningarna bör i regel omfatta fyra områden; en pedagogisk, en psykologisk, en medicinsk samt en social utredning. De olika utredningarna ger underlag för en helhetsbedömning av barnet. Om barnet bedöms ha behov av och rätt till särskola erbjuder kommunen detta. Det är styrelsen för särskolan, dvs. ansvarig nämnd i kommunen, som fattar beslutet och föräldrarna måste vara eniga om att de vill att barnet ska börja. Föräldrarna har rätt att tacka nej. Efter beslut om att barnet ska tas emot i särskolan beslutar styrelsen om barnet ska gå i grundsärskola eller träningsskola.

Rektor beslutar sedan i vilken klass barnet ska gå. Rektor kan dock inte placera eleven som särskoleelev i en grundskoleklass om inte föräldrarna medger det. 

När beslutet är fattat ska eleven få börja i särskolan så fort som möjligt. Man måste inte vänta tills höstterminen börjar eller jullovet är slut, utan placeringen ska ske snarast. Om eleven av olika skäl måste gå kvar i sin grundskoleklass, ska undervisningen ändå planeras utifrån särskolans tim- och kursplaner. 

Undervisningen i särskolan syftar till att ge utbildning som så långt som möjligt motsvarar den som ges i grundskolan. Den följer samma läroplan, Lpo 94, men kursplanerna är anpassade för särskolans elever. I särskolan utgår man från att eleverna behöver gott om tid för sitt lärande. Målen är inte lika högt ställda som i grundskolan och undervisningen anpassas efter elevernas egna förutsättningar. Betyg kan ges från och med skolår 8, om eleven och föräldrarna så önskar. Alla elever ska dock få ett intyg om att de gått igenom utbildningen och föräldrarna kan begära att eleverna får ett studieomdöme.
Föräldrarna kan när som helst under barnets tid i särskolan bestämma att barnet ska gå över till grundskolan. Grundskolan har då skyldighet att ordna både plats och särskilt stöd till eleven. Även särskolans lärare kan uppmärksamma att särskolan inte är rätt skolform för eleven. Styrelsen för särskolan ska då besluta att eleven ska gå över till grundskolan. Föräldrarna kan överklaga ett sådant beslut.


Expansion –obligatorisk särskola

Särskolans expansion har behandlats i budgetjustering 2, 2001 samt i budgetunderlaget för 2002 . I budgetjustering 1 begärde SDN Högsbo utökat kommunbidrag med 23 Mkr på grund av den kraftiga expansionen inom särskolan. Volymförändringarna inom särskolan har varierat kraftigt mellan åren och SDN Högsbo har haft stora svårigheter att göra hållbara prognoser.  Prognosarbetet har nu förbättrats avsevärt. Stadskansliet lyfte frågan om eventuell  justering av kommunbidrag i samband med årliga bokslutsberedningen. Kommunstyrelsen beslutade att för 2001 och framåt tillföra SDN Högsbo 23 Mkr samt gav stadskansliet i uppdrag att återkomma med förslag för 2002 i kommande budgetjustering när eventuella effekter av nya ersättningsregler kan bedömas. 

De nya ersättningsreglerna från 2002 innebär att hemmastadsdelen ersätter SDN Högsbo med 68,2 tkr/elev och år. Detta motsvarar 25 procent av den genomsnittliga kostnaden för en särskoleelev och är en ökning från 46 tkr/elev år 2001. Detta innebär, exklusive index, ökade intäkter 2002 för särskolan med 16 Mkr och för 2003 med 18 Mkr. Samtidigt ökar kostnaderna för stadsdelarna med motsvarande belopp. 

I budgetunderlag för 2002 beskrev stadskansliet i särskild bilaga särskolans expansion och pågående utvecklingsarbete inom ramen för tidigare uppdrag från Kommunstyrelsen.


Rapportstruktur

I rapporten belyses särskolans expansion samt fyra alternativa förslag till organisation av kommunens särskoleverksamhet. Rapporten inleds med en beskrivning av särskolans nuvarande organisation och elevutveckling. Därefter presenteras hur storstäderna valt att organisera särskolan. Slutligen presenteras och värderas nuvarande organisation och fyra alternativa modeller för Göteborgs kommuns organisation av särskolan. 
Arbetsgrupp

I arbetsgruppen har ingått  Jan Mellberg, Helena Aho och Anne Söderberg. 


Särskolans expansion


[image: image1.wmf]Antalet elever inom obligatoriska särskolan fortsätter att öka, men den tidigare prognostiserade elevutvecklingen har dalat och uppskattas ovan till 5 procent.

Elevutvecklingen inom särvux visar på ett totalt behov på ca 70 platser motsvarande 130-160 personer.


Obligatoriska Särskolans organisation och nuvarande uppgifter

Organisation


SDN Högsbo har resursnämndsansvaret för obligatoriska särskolan – skolår 1 -10. Obligatoriska särskolan är organiserad i sju rektorsområden. Rektorsområdena Norr, Öster, Hisingen och Väster har grundsärskola och träningsskola. Rektorsområdena Rebecka Kvibergsnäs och Rebecka Högsbo har verksamhet för elever med autism (heldagsomsorg). Rektorsområde RH har verksamhet för multihandikappade elever. Varje rektorsområde leds av en rektor. 

Den centrala administrationen utgörs av en särskolechef, en central rektor, en byråsekreterare, en byråassistent, tre kuratorer samt en studievägledare. Stadsdelsförvaltningen i Högsbo ansvarar för ekonomifunktionen samt personalfunktionen. 


Inskrivning

Inskrivning i särskolan handläggs av en inskrivningsenhet bestående av särskolechefen, två psykologer samt berörd rektor inom särskolan.

Den obligatoriska särskolan skall ansvara för utbildningen av elever från stadsdelarna som tillhör personkretsen särskoleelever. Särskolans verksamhet är till vissa delar dåligt känd i stadsdelarna och bland personal inom grundskolan. Informationen om särskolan, hur särskolan är organiserad och vilka rutiner och riktlinjer som gäller vid anmälan av elev till särskolan måste förbättras. Detta gäller även informationen till föräldrar, intressegrupper och övriga med behov av information. En informationsbroschyr om obligatoriska särskolan i Högsbo har nyligen tagits fram av förvaltningen. Skolverket har sammanställt en informationsskrift om särskolan riktad till föräldrar. Skolverket har även fastställt allmänna råd om rutiner för utredning och beslut om mottagande i den obligatoriska särskolan. Dessa finns nu i Skolverkets författningssamling SKOLFS 2001:23

Rektorer i grundskolan har informerats om rutiner och villkor för inskrivning av elever. Dessutom har psykologenheten vid SDN Högsbo informerat samtliga psykologer i grundskolan. Habiliteringsteamen utgör en resurs för de barn och föräldrar som är nybörjare i skolan och utgör även en viktig resurs för den långsiktiga planeringen av särskolans verksamhet. Samarbetet mellan habiliteringsteamen och särskolan måste utvecklas. 

Antalet anmälningar till och inskrivning i särskolan har ökat. I skolverkets rapport från 2000 konstateras att elevökningen är anmärkningsvärd. Den elevgrupp som har ökat mest är andelen individintegrerade elever samt elever med invandrarbakgrund. Expansionen inom den obligatoriska särskolan ställer stora krav på planering av verksamheten både vad det gäller den inre verksamheten samt lokaler.  Många elever inom särskolan får sin skolplacering förlagd utanför det område där de bor, vilket bland annat visar sig i de höga kostnaderna som särskolan har för färdtjänst. 


Individintegrerade elever

När det gäller den stora ökningen av individintegrerade elever i särskolan måste detta ägnas extra uppmärksamhet. Särskolan och grundskolan har ett gemensamt ansvar för dessa elever. Med nuvarande organisation har grundskolan ansvar för genomförandet av undervisningen medan särskolan har ansvaret för att elevens behov tillgodoses och att kvaliteten upprätthålls. Grundskolan erhåller skolpengen för eleven samt ytterligare fyra timmar för speciallärare/pedagog per individintegrerad elev. Den extra tilldelningen av fyra timmar/elev  bör ses över och anpassas till enskilda barnets/ungdomens behov och inte som nu lämnas till SDN som en generell resurstilldelning/elev.

Grundskolorna anser att det är för långa beslutsvägar inom den obligatoriska särskolan. Detta gäller mest grundskolorna i de nordöstra stadsdelarna. Särskolans expansion är kopplad till detta område och då till stor del relaterad till nyinflyttade invandrare. Detta ställer till problem om det inte finns en flexibilitet när det gäller rutiner och riktlinjer för inskrivning i särskolan. En dialog mellan särskolan och stadsdelarna i nordost har startats. 


Lokaler

Det är svårt att få lokaler som svarar mot de behov som finns för olika grupper av elever och särskolan lever i en ständig kamp om lokaler i grundskolorna.  I samverkan med Lokalsekretariatet har en plan utvecklats för att ta fram prognoser för lokalbehov i ett mer långsiktigt perspektiv. Som ett led i den långsiktiga planeringen har arbetet med att utveckla tydliga rutiner och riktlinjer för inskrivningen påbörjats. Detta har fått konsekvenser för när anmälan till särskolan senast måste ske, vilket kräver en ökad flexibilitet inom särskolan. 

En stor del av verksamheten inom grundsärskolan och träningsskolan är förlagd till lokaler i direkt anslutning till eller i grundskolor, medan det för autismverksamheten och i viss mån även RH-verksamheten ser annorlunda ut. Verksamheter som är placerade i en grundskola är lokalintegrerad och i vissa fall sker även integrering genom samverkan mellan skolformerna. Vid grundskolan i Högsbo samt två grundskolor i Torslanda finns grundsärskoleklasser som är integrerade i grundskolan, där grundskolans rektor även är ansvarig för ledningen av särskoleverksamheten. För att uppnå målet med en skola för alla krävs att eleverna inom särskolan finns i lokaler tillsammans med grundskolan.


Skolskjuts

En av målsättningarna för arbetet med att utveckla särskolan är att eleverna skall gå i skolan i sitt närområde (stadsdel/region). Detta kräver att det finns ändamålsenliga lokaler i dessa områden. Ett underlag som belyser var eleverna bor och var de går i skola har tagits fram. Kartläggningen visar att eleverna inom särskolan till stora delar inte går i skola i närheten av det området där de bor. Detta medför mycket höga kostnader för skolskjuts. Skolskjutskostnaden uppgick 2001 till 17,1 Mkr, vilket motsvarar c:a 27 tkr/elev. 


Verksamhetsstyrning 

1999-03-19 antog stadsdelsnämnden i Högsbo skolplanen för den obligatoriska särskolan. Av skolplanen framgår att särskolan skall sträva mot ett nära samarbete med grundskolan och målsättningen är att ansvaret för eleverna i särskolan på sikt ska vara en del av befolkningsansvaret. Uppföljning och utvärdering av verksamheten måste prioriteras. Arbetet med ett balanserat styrkort specifikt för särskolan pågår och Göteborgs stads verktyg för kvalitetsutveckling används i verksamheten. Begreppet kvalitet inbegriper även att slå vakt om särskolans speciella kompetens och arbetssätt. Det förutsätter att särskolans personal är välutbildad och engagerad och att personalen erbjuds kompetensutveckling.


Ekonomistyrning

Den obligatoriska särskolan administreras samlat för staden och finansieras till större delen via resursnämndsramen. En mindre del finansieras av elevens hemmastadsdel och regleras via de ersättningsregler som finns mellan stadsdelarna. Elevens hemmastadsdel skall ersätta den obligatoriska särskolan med c:a 25 procent av den genomsnittliga kostnaden för en särskoleelev.

Särskolans interna resursfördelning utgörs av en kommunbidragsdel och en ersättningsdel från stadsdelarna och baseras sedan på volymbeslut som kopplas till ett pris per prestation, vilket är basen i särskolans interna beställar-utförarorganisation. Det tidigare anslagssystemet som byggde på att kostnadssidan budgeterades har övergivits till förmån för ett intäktsorienterat system.

Idag arbetar särskolan med 19 st prestationsmått där varje mått är viktat efter elevens behov. Elever i autismklass ger exempelvis en högre ersättning medan elever i grundsärskolan ger en lägre ersättning. Antalet elever mäts per månad och ersättningen regleras därefter. Kostnaderna för särskolans lokaler och ledning regleras utanför den prestationsbaserade resursfördelningen. Här utgår i stället en fast ersättning i särskild ordning eftersom dessa kostnader anses vara svåra att styra om elevunderlaget skulle förändras under innevarande läsår.

När det gäller ekonomistyrningen har stadskansliet tidigare påpekat svårigheten i att göra hållbara prognoser för särskolans verksamheter då volymförändringarna skiftat starkt mellan åren. Prognosarbetet har dock förbättrats avsevärt. För att ytterligare kvalitetssäkra prognoserna föreslog stadskansliet, i samband med budgetjustering 2/2001, att den fortsatta utvecklingen och det utökade kommunbidraget skall följas upp årligen samt att en eventuell justering av kommunbidraget bör ske i samband med den årliga bokslutsberedningen. För år 2002 sker förändringar i form av ändrade ersättningsregler mellan stadsdelarna. Elevens hemmastadsdel skall då ersätta den obligatoriska särskolan med ca 25 procent av den genomsnittliga kostnaden för en särskoleelev (dvs 68,2 tkr/elev), vilket är en ökning med ca 22 tkr/elev från år 2001. 

Oavsett organisationsform är en prestations-/schablonbaserad resursfördelningsmodell att föredra för särskolan. Det är viktigt att kostnaderna för särskolan synliggörs oberoende av vem som är utförare respektive beställare. Dagens modell innehåller både fördelar och nackdelar, men en minskning av antalet prestationsmått skulle innebära ytterligare fördelar med modellen. 

Val av ekonomisk styrmodell bör belysas ytterligare i en eventuell fortsatt utredning.


Pågående utvecklingsarbete

SDN Högsbo bedriver ett utvecklingsarbete inom obligatoriska särskolan med utgångspunkt från uppdrag i kommunstyrelsen1999-05-19. Ansvariga tjänstemän prövar nya organisationsformer för särskolan i samarbete med övriga stadsdelsförvaltningar. Man sluter t.ex. separata avtal mellan SDN Högsbo och andra nämnder som åtagit sig befolkningsansvaret för särskolans elever. 

Skolverket har som en del av utvecklingsdialogen startat ett utvecklingsarbete tillsammans med SDN Högsbo och högskolan i Kristianstad i syfte att utveckla särskolan. Parallellt med detta utvecklingsarbete pågår ett kvalitetsutvecklingsarbete inom ramen för Göteborgs Stads verktyg för kvalitetsutveckling. 

Gymnasiesärskola 

Slottsbergsgymnasiet bedriver gymnasiesärskola och särvuxundervisning. Skolan erbjuder samtliga program inom skolformen gymnasiesärskola. Det innebär sju nationella program samt individuella program. De individuellt utformade programmen, som omfattar yrkesträning och verksamhetsträning, anordnas för elever med flertal olika funktionshinder. Då skolan erbjuder ett brett utbud av utbildning finns goda möjligheter att erbjuda rätt utbildningsnivå för enskilda elever. Utbildningstiden inom gymnasiesärskolan är fyra år och undervisningen sker oftast i små grupper om ca 4 - 10 elever. Skolans utrustning är mycket modern och en stor del av undervisningen är datorbaserad. Gymnasiesärskolan har även som särskild målsättning att förbereda eleverna för ett självständigt vuxenliv när det gäller arbete, boende och fritid. Därför ingår både övningsboende och fritidsundervisning i utbildningen.

Elevantalet uppgår i år till 300, varav 119 är flickor och 181 pojkar. Av dessa kommer 23 procent från andra kommuner. Andelen elever med utländsk härkomst har ökat under de senaste åren och utgör nu 34 procent av samtliga elever. Rekryteringen till skolan sker efter särskilda utredningar där det konstateras huruvida eleven har ett intellektuellt handikapp eller inte. 

Antalet elever inom gymnasiesärskolan förväntas öka. Utbildningsnämnden prognostiserar en ökning med 70 elever i egen organisation under perioden 2002 till 2006. Ett observandum är att andelen som kommer direkt från år 9 i vanliga grundskolan ökar och uppgick förra året till 29 procent av eleverna år 1. Det innebär att en tredjedel av eleverna i gymnasiesärskolan inte varit individintegrerade i grundskolan, utan gått enligt den normala timplanen. Orsakerna till detta är flera, men oftast finns det en stark önskan från föräldrarna att eleven inte skall tillhöra grundsärskola. 

Samma problematik finns även inom gymnasieskolan där elever som inte önskar gå i gymnasiesärskolan ofta återfinns inom ramen för det Individuella programmet. Eftersom gymnasiesärskolan är frivillig blir det ett uppdrag för gymnasieskolan att ordna utbildning eller sysselsättning utifrån dessa ungdomars förutsättningar och behov. Ofta har eleverna förutsättningar att klara några av de nationella kurserna inom gymnasieskolan i kombination med gymnasiesärskolans kurser. 

Från och med 2001 öppnades en möjlighet för elever på nationella och specialutformade program i gymnasiesärskolan att läsa vissa kurser enligt gymnasieskolans kursplaner. De kurser det rör sig om är sådana karaktärsämneskurser som har en yrkesinriktad eller estetisk profil. Ett villkor är att rektor bedömer att eleven klarar av att läsa den aktuella kursen.  

För att möjliggöra integration mellan gymnasieskolan och gymnasiesärskolan startas hösten 2002 ett nytt gymnasium August Kobbs gymnasium. Utbildningarna som kommer att bedrivas i samverkan med kommunala bolag och förvaltningar kommer att inriktas mot park och miljö, djurvård, floristutbildning mm. Utöver denna organisatoriska samverkan bedömer utbildningsförvaltningen att andelen individintegrerade elever i gymnasieskolan skulle kunna ökas.

Lokalsituationen för elever inom gymnasiesärskolan har varit svår och en satsning på nya och utökade lokaler kommer att ske 2002. Idag bedrivs verksamheten på ett flertal platser och skolenheter, delvis integrerade med gymnasieskolan. 

Elever, med särskoleproblematik, som gått vanlig grundskola har formell rätt att söka till gymnasieskolans nationella eller specialutformade program.  Om eleverna inte antas till nationellt program är gymnasieskolan skyldig att erbjuda utbildning inom det individuella programmet till eleven fyllt 20 år. Redan idag finns ett flertal av dessa ungdomar i gymnasieskolan. Om huvudmannaskapet för gymnasiesärskolans verksamhet skiljs från gymnasieskolans kvarstår dock ansvaret för utbildningsnämnden att erbjuda utbildning. I detta fall bör uppdraget för gymnasieskolan även ses över. 

SÄRVUX

Regeringen har i ett flertal sammanhang påpekat att ”den framtida vuxenutbildningen skall möta människor och tillgodose deras behov av lärande utifrån den enskilde personens önskemål, behov och förutsättningar och stödja vuxnas delaktighet i det livslånga lärandet”. Vidare framhålls vikten av att utforma individuella lösningar och en utbyggd infrastruktur för att tillgodose de individuella behoven. Regeringen har även beslutat att inte införa en särskild rättighetslagstiftning gällande särvux. 

Särvux målgrupp är medborgare 

· över 20 år som tidigare gått obligatoriska särskolan, gymnasiesärskolan eller motsvarande. 

· som fått en ofullständig utbildning.

· som har behov av utbildningen för pågående eller planerad yrkesverksamhet eller står inför yrkesval.

· som fått en förändrad livssituation och därmed en nyväckt motivation för studier. 

· invandrare som i övrigt uppfyller kriterierna och som behöver undervisning i svenska. 

I Göteborg finns ca 1100 personer över 20 år med intellektuella funktionshinder definierade enligt personkrets 1 i lagen om LSS.  Ansvaret för utbildning inom särvux ligger på Vuxenutbildningsnämnden som upphandlat utbildning av Slottsbergs-gymnasiet under 2001. 

Riksdagen har beslutat att from år 2003 införa ett särskilt vuxenstudiestöd riktat till de målgrupper som är i störst behov av kunskapshöjning. En viktig målgrupp för bidraget är personer med olika typer av funktionshinder inom exempelvis särvux.

Vuxenutbildningsnämnden har, för år 2002, uppskattat utbildningsbehovet vara särvuxutbildning för 500-600 personer med intellektuella funktionshinder samt 150 personer med förvärvade hjärnskador. Behoven överstiger således vida de insatser som hittills genomförts. Ett av problemen uppges vara svårigheter att nå och motivera målgruppen för studier. Under förra året anordnades utbildning för c:a 100 personer, vilket motsvarar 35 helårsplatser. Från och med 2002 kommer dock resurserna att ökas med 3,5 mkr vilket motsvarar en volym på c:a 70 helårsplatser vilket innebär utbildning för  130 -160 personer. De förstärkta resurserna avses även att användas till utökning av undervisningstiden som i dagsläget endast omfattar fyra timmar per vecka. 

Beställarorganisationen för särvux har ännu inte så lång erfarenhet. En övergång till annan organisation bör avvakta tills en utvärdering har ägt rum. 


Omvärldsbeskrivning

Skolverket har i en rapport till regeringen Dnr 2000: 2037 skrivit om ”Kvalitet i särskola - en fråga om värderingar”. I rapporten framgår att kommunaliseringen av särskolan fått både önskade och oönskade effekter. Fler rektorer och lärare som inte har erfarenhet av undervisning för särskolans elever har nu fått ansvar för deras undervisning. Rektor har ett ansvar för att planering kring den enskilde eleven sker och att den utgår från läroplan och kursplaner. Detta ansvar innebär att rektor måste vara väl insatt i det som står i styrdokumenten för särskolan. Studien visar att rektor inte alltid känner till särskolans styrdokument. Den visar också att inte alla tar det ansvar för särskolans elever som åligger dem. Det blir då särskoleelevernas lärare som ensamma får ta ansvar för elevernas undervisning. Särskilt tydligt är detta i de fall där särskolans elever är integrerade i grundskoleklasser och i skolor som inte har egna särskolerektorer. 
Skolverket har under våren 2001 utarbetat Allmänna råd för mottagande i särskola, som ska utgöra ett stöd i kvalitetsförbättringarna när det gäller information till vårdnadshavare, utredning och mottagande i särskolan. För vårdnadshavare har en särskild broschyr utarbetats Särskolan – en skola för mitt barn.

Arbetsgruppen har tagit del av Stockholms och Malmös organisation när det gäller särskola. I en jämförelse mellan storstadskommunerna kan man se skillnader i antal elever, andel individintegrerade och kostnad/elev.

Tabell 2 . Jämförelsetal särskolan år 2000

	
	Göteborg
	Stockholm
	Malmö

	Antal elever
	614
	563
	340

	Andel individintegrerade
	22 %


	3%


	10%



	Kostnad Kr/elev
	211 500
	230 500
	177 200



Stockholm

Inom utbildningsnämnden i Stockholm finns en avdelning för elevstöd som är ett komplement för stadens grund- och gymnasieskolor för att ge elever i behov av särskilt stöd den allra bästa skolgången. De erbjuder tjänster till såväl den egna förvaltningen som stadsdelarna och deras grundskolor. 
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Avdelningen för elevstöd erbjuder:

5. Specialpedagogiskt stöd

6. Anpassat IT-stöd

7. Utredningshjälp

8. Rådgivning

9. Konsultation och handledning

10. Nätverk och kompetensutveckling för dom som arbetar med elever i behov av särskilt stöd

11. Skolgång i särskilda undervisningsgrupper

12. Skolgång i särskola

13. Stöd för särskolans elever i deras fritidsverksamhet

14. Skolgång i särskilda klasser för elever med rörelsehinder eller hörselskador

15. Särvux

16. Skolkurator och skolpsykologtjänster

17. Skolhälsovård och ungdomsmottagning till samtliga grund – och gymnasieskolor 

Enheten för särskola - omfattar dels den obligatoriska särskolan och dels gymnasiesärskolan. På enheten finns biträdande rektorer som har till uppgift att ta emot och placera elever samt att stödja skolorna. Driftansvaret ligger på grund- och gymnasieskolans rektorer i syfte att uppnå integration och normalisering.

Skolstödsenheten - här finns elevassistenter, specialklasser, hörselklasser, riksgymnasier, yrkesvägledare, hjälpmedelskonton, arbetsterapeut, och datapedagogiskt centrum som har till huvuduppgift att förse särskolorna med datorer.

Avdelningen för elevstöd har ett kommunbidrag på ca 750 Mkr, men omsluter betydligt mer. Vissa delar av verksamheten är helt intäktsfinansierad. Kommunbidraget baseras på schabloner som budgeteras efter utfallet året innan. Under innevarande år justeras beloppen vid två mättillfällen, 15 mars och 15 september. Avdelningen ser som sina viktigaste uppgifter att svara för service mot stadsdelarna och ansvarstagande för särskolan samt andra riktade verksamheter. 

Finansieringen av den obligatoriska särskolan sköts genom utbetalningar från enheten till stadsdelarna. Utbetalningarna baseras på en s.k anslagsbudgetering som är baserad på behovsbedömning. 


Malmö

Ansvaret för den obligatoriska särskolan är förlagt på respektive stadsdelsnämnd.  Särskolan finns integrerad vid 20 grundskoleenheter och verksamheten leds av rektor för grundskolan. För stöd och myndighetsutövande (inskrivning) finns ett kommunövergripande resursteam som ligger under Rosengårds stadsdelsnämnd. Resursteamet är anslagsfinansierat. 

Det finns inga riktade medel till särskolans elever. Stadsdelsnämnderna får resurser via en resursfördelningsmodell som utgår ifrån befolkningsansvaret. Den stadsdel som har särskola inom sin verksamhet avsätter de medel som skall gå till just särskolan. För detta finns ett riktmärke för prissättning, som kan liknas vid vår kostnad för elev som går i annan stadsdel s.k  betalström.

Gymnasiesärskolan ligger under Utbildningsförvaltningen och är inte integrerad. För denna verksamhet finns en samordnare. Inskrivning i gymnasiesärskolan sker vid intagningsenheten.

Malmö har 368 elever i obligatoriska särskolan och av dessa är 20 individintegrerade. I gymnasiesärskolan finns 86 elever.

Parlamentarisk kommitté
Regeringen har beslutat om direktiv för kommittén som ska utreda den framtida utbildningen för barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstörning. Kommittén ska vara parlamentarisk och ordförande är Vivi-Ann Nilsson, kommunalråd för utbildning och kultur i Göteborg.

Utgångspunkterna för kommittén ska vara att utbildningen ska hålla en hög kvalitet och att kontakterna och samverkan mellan elever med och utan utvecklingsstörning ska öka.

Kommittén ska arbeta med två parallella alternativ, nämligen att särskolan (d v s den obligatoriska särskolan och gymnasiesärskolan) och särvux kvarstår alternativt upphör som egna skolformer. Kommittén ska utifrån pedagogiska, sociala och ekonomiska aspekter ta ställning för ett av alternativen.

Kommittén ska bland annat besvara följande frågor:

Vilka förändringar krävs för att grundskolan, gymnasieskolan och komvux även ska kunna omfatta elever med utvecklingsstörning?

Kan läroplan, programmål, kursplaner och betygskriterier vara desamma för samtliga elever?


Hur ska särskoleelevernas behov av specialpedagogisk kompetens och hjälpmedel tillgodoses i en ”vanlig” skolmiljö?


Ska föräldrar ha rätt att välja skolform för barn med utvecklingsstörning?

Ska motsvarande rätt gälla även ungdomar och vuxna med utvecklingsstörning?


Vilka valmöjligheter ska finnas inom utbildningen och vilken rätt ska elever och vårdnadshavare ha att välja skola?

Kommittén ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 1 oktober 2004. Ett delbetänkande ska lämnas den 1 januari 2003.


Analys av olika organisatoriska modeller för särskolan

Vid beskrivning av nedanstående organisatoriska modeller förutsätts att den obligatoriska särskolan skall integreras/inkluderas i grundskolorna utifrån varje elevs förutsättningar och behov. Detta innebär att det skall finnas verksamheter som är totalt integrerade/inkluderade och att det för vissa finns verksamheter som inte integreras/inkluderas. Förutsättningen gäller dock att samtliga elever skall synliggöras och bli delaktiga i samhällslivet utifrån sina förutsättningar.


Nuvarande organisation

Detta innebär att styrning och ledning för verksamheten sker via en resursnämnd för samtliga stadsdelar. Verksamheten finansieras genom kommunbidrag samt betalströmmar från respektive stadsdelsnämnd som har elever som tillhör personkretsen och blir inskrivna i särskolan. Det delade verksamhetsansvaret som åligger en nämnd med resursnämndsuppdrag kan motverka en effektiv styrning. Verksamheten bedrivs lokalintegrerad i vissa stadsdelar samt vid enskilda anläggningar. I denna form av organisatoriskt alternativ sker ett samlat grepp på styrning och ledning av verksamheten mot de uppdrag som ges i form av läroplan och skolplan. När det gäller inflytandefrågor fungerar detta väl mellan brukarna och de enheter där eleverna har sin skolgång. Det kan dock vara svårt när det gäller frågor där ansvaret inte är helt tydligt mellan resursnämnd och stadsdelsnämnd. Det handlar mest om frågor som stadsdelsnämnden hanterar utifrån sitt befolkningsansvar ex. omsorg efter skoltid, LSS, sociala insatser samt anmälan till särskolan (skolpliktsbevakning). 

När det gäller planering av kommande behov utgör lokalplanering ett problem liksom den långsiktiga planeringen av elevutveckling. Med det kommunbidrag och de betalströmmar som verksamheten erhåller skapas en resursfördelning som utgår ifrån elevernas behov och förutsättningar. 

Prissättning utgår ifrån en prestationsersättningsmodell som kopplas till de resurser som verksamheten erhåller. Modellen för prissättning bör ses över. Kostnadskontroll och uppföljning fungerar tillfredsställande.

Samverkan med Utbildningsnämnden kan förbättras. Övergången mellan särskola och gymnasiesärskola behöver utvecklas ännu mer. Samverkan fungerar ganska bra med vissa stadsdelar och mindre bra med andra. Många stadsdelar känner att de har släppt ifrån sig eleverna och därmed även sitt ansvar. På ett antal skolor där särskolan är integrerad fungerar samarbetet tillfredsställande. Samverkan sker med intresseorganisationerna.

Produktionen av särskola ses som mycket stimulerande för resursnämnden. Svårigheten är att upprätthålla en god kommunikation ut mot stadsdelarna. Långa beslutsvägar upplevs som negativt för brukarna. Osäkerheten om ansvaret mellan resursnämnd och stadsdelsnämnd är ett hinder för producenten. Det är ingen ”morot” för stadsdelsnämnderna att engagera sig i arbetet med att förverkliga särskolans skolplan. Den är i det närmaste okänd i stadsdelarna. 


Alternativa modeller

Modell 1-3 omfattar endast obligatoriska särskolan. 

1. Nuvarande organisation med resursnämnd för hela obligatoriska särskolan men med beställaransvar. 

2. Nyinrättad nämnd för obligatoriska särskolan med beställaransvar.

3.  Nyinrättad nämnd med ansvar för obligatorisk särskola och nuvarande resursnämndsuppgifter riktade till elever med svårigheter i lärande situationer.

4. Nyinrättad nämnd med totalansvar för samtliga skolformer inom särskolan.

Det pågående utvecklingsarbete som bedrivs inom obligatoriska särskolan inom ramen för Skolverkets utvecklingsdialog och högskolan i Kristianstad kommer att leda till en högre grad av integrering och inkludering i den ordinarie grundskolan. Oavsett vilken organisatorisk modell som kommer att  gälla är utvecklingsarbetet nödvändigt för att nå målet en skola för alla.

Alternativ ett innebär en resursnämnd för obligatoriska särskolan med beställaransvar. Den andra modellen innebär etablering av en ny nämnd med beställaransvar. Modell tre innebär en nyinrättad nämnd med planeringsansvar för obligatorisk särskola och specifika verksamheter riktade till barn/ungdomar i behov av särskilt stöd utifrån ett lärande perspektiv. Den fjärde modellen innebär en nyinrättad nämnd med totalansvar för samtliga skolformer inom särskolan. I rapporten görs en bedömning av de olika modellerna avseende olika kriterier. 

Modell 1 - Nuvarande organisation med resursnämnd för hela obligatoriska särskolan men med beställaransvar. 

Resursnämndsuppdraget kvarstår men produktionen av särskoleplatser sker endast ute i SDN. Inskrivning, planering och beställning av produktion sker i resursnämnden, som har att hantera särskola som en del av alla andra SDN-uppdrag. Detta innebär att resursnämndsuppdraget sker i konkurrens med uppdraget som befolkningsansvaret i SDN innebär.  

Modell 2-  Nyinrättad nämnd med beställaransvar 

Modellen innebär tydligare fokusering på uppdrag och styrning. Genom att nämnden har fokus på uppdraget skapas en bättre möjlighet för inflytande för brukarna. Med ett tydligare producentansvar i stadsdelarna skapas bättre förutsättningar för att finna den röda tråden för de funktionshindrades utveckling samt skapa grund för helhetssynen på eleverna. En fara med en nyinrättad nämnd är att det skulle kunna bli en ren omsorgsverksamhet för elevgruppen.  Detta kan förhindras av att stadsdelarna har produktionsansvaret. Nämnden kan bättre följa upp och kvalitetssäkra verksamheten. En sådan nämnd kan bättre fokusera på den långsiktiga planeringen av de kommande behoven. I dialog med producenterna kan både planering, resursutnyttjande och kostnadskontroll bättre följas upp. När det gäller elevernas skolgång i sin egen stadsdel eller i grannstadsdelen innebär detta ett bättre utnyttjande av skolskjutsverksamheten som kan leda till en mer kostnadseffektiv verksamhet.

Ansvaret för produktionen kan inte ligga på samtliga stadsdelar på grund av att det krävs ett visst antal elever för att kunna bedriva verksamheten. Produktionen kan då ske i grannstadsdelen på uppdrag av den stadsdel som har ansvaret för eleven.  

Modell 3 -  Nyinrättad nämnd med ansvar för obligatorisk särskola och nuvarande  resursnämndsuppgifter riktade till elever med svårigheter i lärande situationer

Alternativet med ny nämnd inom SDN-området med kommungemensamt ansvar för alla specialpedagogiska insatser riktade till barn/ungdomar med svårigheter i lärande situationer skulle kunna ge särskola, skolhälsovård, speciella stödinsatser och modersmål en fokusering på just dessa insatser som riktas till barn/ungdomar med synnerligen stort behov av stöd/hjälpinsatser. En sådan nämnd skulle möjligen också kunna ge starkare identitet och utvecklingsdrivning åt specialpedagogiska frågor. Nämnden får dock inte bli så stark att den motverkar befolkningsansvaret i stadsdelsnämnderna. Arbetsgruppen ser modellen mer som att huvudprocessen sker i SDN medan stödprocessen sker i en nyinrättad nämnd. Nuvarande resursnämndsuppdrag i stadsdelsnämnderna ses idag som en sidofråga men kan i en nyinrättad nämnd bli en huvudfråga. En nyinrättad nämnd för alla specialpedagogiska insatser skulle också kunna renodla SDN:s uppdrag. 

En gemensam nämnd för dessa frågor innebär ingen förändring avseende ekonomiska transaktioner. Det som idag finansieras enbart via resursnämndsanslag fortsätter på samma sätt med ett kommunbidrag för den specifika verksamheten och det som idag finansieras via köp/sälj s.k. intäktsfinansiering fortsätter på samma sätt att vara intäktsfinansierat. 

Modell 4 - Nyinrättad nämnd med totalansvar för samtliga skolformer inom  särskolan 

Denna modell innebär en utökning av modell 3 med ansvar även för gymnasiesärskolan och särvux. 

Samlad bedömning av modell för särskolans organisation

Arbetsgruppen bedömer att nuvarande ansvarsfördelning med resursnämnd för obligatoriska särskolan skulle kunna gälla även i en framtid men bör utvecklas till att bli nämnd med beställaransvar. 

Alternativet med ny nämnd med beställaransvar bedöms också som möjlig, eftersom detta ger större möjlighet till fokusering på uppdraget. Alternativet med ny nämnd inom SDN-området med kommungemensamt ansvar för alla specialpedagogiska insatser riktade till barn/ungdomar med svårigheter i lärande situationer skulle kunna ge särskola, skolhälsovård, speciella stödinsatser och modersmål en fokusering på just dessa insatser som riktas till barn/ungdomar med synnerligen stort behov av stöd/hjälpinsatser. En sådan nämnd skulle möjligen också kunna ge starkare identitet och utvecklingsfokus på specialpedagogiska frågor. Nämnden får dock inte bli så stark att den motverkar befolkningsansvaret i stadsdelsnämnderna. 

Arbetsgruppen anser att det krävs en djupare analys för att utreda konsekvenser av annan ansvarsfördelning vid eventuell omorganisation av kommunens hela särskoleorganisation, inklusive gymnasiesärskolan och särvux, kopplat till nuvarande resursnämndsuppgifter som riktas till grundskolans barn/ungdomar i behov av särskilt stöd utifrån ett lärandeperspektiv. Det pågår ett utvecklingsarbete inom obligatoriska särskolan med målet att skapa en skola för alla. Detta utvecklingsarbete genomförs i tre geografiska regioner och kan skapa goda förutsättningar för en förbättrad särskoleverksamhet. Ett eventuellt beslut om större omorganisation bör invänta resultat av kommunens pågående utvecklingsarbete.

Arbetsgruppen anser dessutom att en större omorganisation bör invänta den  parlamentariska kommitténs utredning om särskolan som egen skolform och det slutbetänkande som beräknas till 1 oktober 2004.

Värdering av modell utifrån kriterier kopplade till särskolans verksamhet

	Område
	Nuvarande
	Modell 1
	Modell 2
	Modell 3
	Modell 4

	Lokalfrågor
	-
	+
	+
	+
	+

	Inflytande-brukarperspektiv
	+
	+
	+
	+
	+

	Kvalitetsgaranti
	-
	+
	+
	+
	+

	Ansvarsfördelning
	-
	+
	+
	+
	+

	Uppföljning mål-medel
	
	
	+
	+
	+

	Pedagogisk ledning
	-
	+
	+
	+
	+

	Resursplanering
	-
	+
	+
	+
	+

	Skolskjuts
	-
	+
	+
	+
	+

	Styrning
	-
	+
	+
	+
	+
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				1999		2000		2001		2002		2003

		Obligatoriska särskolan		531		614		636		668		701

		Gymnasiesärskolan

		Göteborgselever		185		200		223		255		274

		Sålda platser		48		53		58		63		65

		Totalt elever i egen organisation		233		253		281		317		339

		Särvux (ubf)		22		22		29		37		41

		Uppdragsutbildning särvux, lan				7		9		23		23

		Särvux (annan utförare)								33
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