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	Göteborgs stad

KOMMUNFULLMÄKTIGE

Handling 2002 nr 199


Organisation och resursfördelning för Göteborgs stadsdelars verksamhet till funktionshindrade samt ändring i reglementet för stadsdelsnämnderna

Till Göteborgs kommunfullmäktige

Kommunstyrelsens förslag

Kommunstyrelsen tillstyrker stadskansliets förslag i tjänsteutlåtande den 13 november 2002 och föreslår att kommunfullmäktige beslutar:

1. Placeringsansvar inom funktionshinderområdet för nya resursstadsdels-

nämnder fastställs enligt stadskansliets tjänsteutlåtande.

2. Stadsdelsnämnderna Gunnared, Centrum, Älvsborg och Backa ges uppdrag

som resursstadsdelsnämnder med uppgifter enligt kommunstyrelsens 


     beslut 2002-06-05, § 354 samt stadskansliets tjänsteutlåtande.

3. Organisationsförändringen gäller från 2003-01-01. Efter rekrytering och

planeringsarbete skall de nya arbetsformerna vara i gång 2003-05-01.

4. Särskilt ansvar föra vissa funktionshindergrupper fastställs enligt 

stadskansliets förslag.

5. Ansvar för hela kommunen för handläggning av förhandsbesked enligt

socialtjänstlagen och lagen om stöd  och service till vissa funktionshindrade 

åläggs SDN Älvsborg.

6. Aktivitetshus för psykiskt funktionshindrade avgränsas från lokala träff-

punkter enligt stadskansliets tjänsteutlåtande. Aktivitetshusen resursnämnds-

finansieras från och med 2004.

7. Stadskansliet lämnar förslag till organisatorisk lösning för Dalheimers hus

senast 2003-01-31.

8. Förslag och genomförandeplan beträffande Utvecklingsenheten för handi-

kappfrågor fastställs enligt stadskansliets tjänsteutlåtande.

9. Behovet av kunskaps- och metodutveckling inom funktionshinderområdet

tillgodoses genom förslagen i stadskansliets tjänsteutlåtande.

10. I reglemente för Göteborgs stadsdelsnämnder införs de tillägg som föreslås i

stadskansliets tjänsteutlåtande.

11. Ekonomiska regleringar hänskjuts till budgetjustering 1/2003.

Göteborg den 20 november 2002
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Organisation och resursfördelning för Göteborgs stadsdelars verksamhet till funktionshindrade
FÖRSLAG TILL BESLUT

i kommunstyrelsen och kommunfullmäktige

1)  Planeringsansvar inom funktionshinderområdet för nya resursstadsdelsnämnder fastställs enligt stadskansliets tjänsteutlåtande

2)  Stadsdelsnämnderna Gunnared, Centrum, Älvsborg och Backa ges uppdrag som resursstadsdelsnämnder med uppgifter enligt KS beslut § 354/02 samt stadskansliets tjänsteutlåtande

3)  Organisationsförändringen gäller från 2003-01-01. Efter rekrytering och planeringsarbete skall de nya arbetsformerna vara i gång 2003-05-01.

4)  Särskilt ansvar för vissa funktionshindergrupper fastställs enligt stadskansliets förslag

5)  Ansvar för hela kommunen för handläggning av förhandsbesked enligt socialtjänstlagen och lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade åläggs SDN Älvsborg

6)  Aktivitetshus för psykiskt funktionshindrade avgränsas från lokala träffpunkter enligt tjänsteutlåtandet. Aktivitetshusen resursnämndsfinansieras från och med 2004. 

7)  Stadskansliet lämnar förslag till organisatorisk lösning för Dalheimers hus senast 2003-01-31 

8)  Förslag och genomförandeplan beträffande Utvecklingsenheten för handikappfrågor fastställs enligt stadskansliets tjänsteutlåtande

9)  Behovet av kunskaps- och metodutveckling inom funktionshinderområdet tillgodoses genom förslagen i stadskansliets tjänsteutlåtande

10)  I Reglemente för Göteborgs stadsdelsnämnder införs de tillägg som föreslås i stadskansliets tjänsteutlåtande

11)  Ekonomiska regleringar hänskjuts till budgetjustering 1/2003.

SAMMANFATTNING

I ärendet ges förslag som i enlighet med kommunstyrelsens tidigare beslut innebär en samordning av vissa av stadsdelsnämndernas uppgifter inom funktionshinderområdet. SDN Gunnared, Centrum, Älvsborg och Backa får resursnämndsuppdrag att samordna och planera bostäder, korttidsverksamhet och sysselsättning för samtliga funktionshindergrupper. De skall också förmedla bostäder och sysselsättningsplatser samt arbeta med metod- och kompetensutveckling inom stadsdelarnas funktionshinderverksamhet. SDN Älvsborg skall för hela staden handlägga begäran om förhandsbesked rörande funktionshindrade. 

Organisationsförändringen träder i kraft 2003-01-01.

I ärendet beskrivs gränsen mellan aktivitetshus och lokala träffpunkter för psykiskt funktionshindrade och aktivitetshusen föreslås  bli resursnämndsfinansierade.

De uppdrag som legat på Utvecklingsenheten för handikappfrågor fördelas i detta ärende på de fyra resursstadsdelsnämnderna, fastighetsnämnden och stadskansliet.

Stadskansliet redovisar förslag om organisationsform för Dalheimers hus senast 2003-01-31

EKONOMISKA KONSEKVENSER

Resursnämndsuppgifter för SDN Gunnared, Centrum, Älvsborg och Backa finansieras genom överföring av  2 400 tkr från befolkningsramen inom SDN samt 2 400 tkr från Utvecklingsenheten för handikappfrågor. 

För arbete med tillgänglighetsfrågor överförs till fastighetsnämnden 1 600 tkr från Utvecklingsenheten för handikappfrågor. 

Stadskansliet tillförs 600 tkr för ökade insatser kring samordning och kompetensutveckling genom överföring från Utvecklingsenheten. 

Aktivitetshusen för psykiskt funktionshindrade resursnämndsfinansieras genom att nettodriftsbudget överförs enligt kriterier i resursfördelningsmodellen från SDN:s befolkningsram till resursnämnsramen och fördelas till SDN Gunnared, Kortedala, Härlanda, Centrum och Lundby. Nettobudget 2002 är 15 700 tkr. Med hänsyn till redan lagd budget i respektive stadsdelsnämnder föreslås att denna förändring genomförs först i budget 2004.

Vissa nya arbetsrutiner kan på sikt innebära behov av särskilt IT-stöd. Kostnaderna går för närvarande inte att beräkna. 

Samtliga ekonomiska regleringar hänskjuts till budgetjustering 1/2003

Bilaga 1
Redovisning av aktivitetshus för psykiskt funktionshindrade

ÄRENDETS BAKGRUND

Kommunstyrelsen beslutade 2002-06-05 § 354 med anledning av stadskansliets utredning om organisation och resursfördelning till Göteborgs stadsdelars verksamhet till funktionshindrade. Utredningen berörde samtliga funktionshindergrupper. Kommunstyrelsen uppdrog i beslutet till stadskansliet att senast 2002-11-30 till kommunstyrelsen

1. lämna förslag till förtydliganden beträffande planeringsansvaret mellan ”resurs”-stadsdelsnämnderna och övriga stadsdelsnämnder

2. föreslå vilka stadsdelsnämnder som skall vara ”resurs”-stadsdelsnämnder

3. lämna förslag till en genomförandeplan

4. lämna förslag om vilka funktionshindergrupper som respektive ”resurs”-stadsdelsnämnd skall ha ett särskilt ansvar för och ett förtydligande vad detta ansvar skall innebära

5. föreslå vilken resursnämnd som får ansvaret för förhandsbesked till personer som vill flytta till Göteborg

6. återkomma med förslag på gränsdragning mellan aktivitetshusen och lokala träffpunkter

7. i samverkan med SDN Majorna lämna förslag till framtida organisationsform för Dalheimers hus

8. återkomma med förslag och genomförandeplan beträffande Utvecklingsenheten för handikappfrågor samt

9. lämna förslag på hur behovet av kunskaps- och metodutveckling inom området kan säkras.

ARBETSFORM

Stadskansliet har arbetat med uppdraget i projektform med flera arbetsgrupper. I grupperna har arbetat representanter för stadsdelscheferna, stadsdelarnas funktionshinderchefer, enhetschefer samt ekonomer. Referensgrupp för arbetet har den samlade stadsdelschefsgruppen varit. Kontinuerligt samråd har skett i Göteborgs Handikappråd. Samråd med fackliga företrädare ägde rum i CSG 2002-11-05.

FÖRSLAG


Förtydligande av planeringsansvaret för resursstadsdelsnämnder

Planering omfattar bostäder, korttidsverksamhet och sysselsättning fram till driftsfärdiga enheter.

Fyra resursstadsdelsnämnder skall arbeta med samordning och planering av 

· bostäder med särskild service, dvs biståndsprövat boende enligt SoL och LSS
 för personer med funktionshinder

· korttidsboende

· sysselsättning/daglig verksamhet

Med korttidsboende avses korttidshem och motsvarande. Uppdraget omfattar inte lägerverksamheter eller stödfamiljeverksamhet.

Vidare skall resursstadsdelsnämnderna svara för förmedling av bostäder och platser.

Planering innefattar att i samverkan med övriga stadsdelsnämnder inom respektive region samordna och driva inventering av befintliga och kommande behov. En gemensam modell för inventering av behov av bostäder, korttidshem och sysselsättning skall utarbetas och tillämpas av de fyra nämnderna. 

På underlag av inventering och behovsbeskrivning i förhållande till befintliga resurser skall resursstadsdelsnämnderna upprätta regionala planer. De fyra regionala planerna skall tillsammans bilda en plan som omfattar hela staden. Planen skall utarbetas i samverkan med stadskansliet och ange prioriteringar med hänsyn till tillgängliga resurser för expansion och andra förändringar. 

Resursstadsdelsnämnderna ansvarar för att driva arbetet med förändringar av befintliga verksamheter och med utbyggnad i form av förhyrning i befintliga fastigheter eller nyproduktion. Arbetet skall ske i samverkan med de stadsdelsnämnder som kommer att ha driftsansvaret för verksamheten, dvs där verksamheten kommer att vara belägen. Det kräver också samverkan med en eller flera av exempelvis stadsbyggnadskontoret, fastighetskontoret, Lokalförsörjningsförvaltningen, Medichus, Lokalsekretariatet och Framtiden AB. I staden pågår ett omfattande arbete för att lösa bostadsfrågorna för hemlösa med flera grupper. Arbetet med inventering och planering av bostäder för funktionshindrade skall ske i aktiv samverkan med detta arbete.

Resursstadsdelsnämnderna överlämnar ansvaret för den nya eller förändrade verksamheten till driftsstadsdelen när bostaden eller lokalen är färdig för inflyttning. Resursstadsdelen medverkar med begäran att ta i anspråk ob-anslag för expansion i de fall det gäller utbyggnad av bostäder till intellektuellt funktionshindrade.

Resursstadsdelarna svarar för att behovet av resurser till funktionshindrade beaktas i yttranden över planförslag för den fysiska stadsplaneringen.

I planeringsansvaret ligger att arbeta med utveckling av formerna för bostäder med särskild service, korttidsverksamhet och sysselsättning. Ansvaret för de utvecklingsdiskussioner om sk ramprogram för bostäder som för närvarande förs av stadskansliet tillsammans med lokalsekretariatet, Medichus och stadsdelsförvaltningar övertas av de fyra resursstadsdelsnämnderna.

Samordning innebär att resursstadsdelarna skall se till den totala situationen av tillgång och efterfrågan i fråga om bostäder, korttidsverksamhet och sysselsättning för personer med funktionshinder. Varje resursstadsdel har i första hand att arbeta med den egna regionen; nord-östra, centrala, västra Göteborg respektive Hisingen. Sammantaget skall de fyra resursstadsdelarna se till att planering och resursutnyttjande blir väl fungerande för Göteborg som helhet. Regionerna skall fungera om planeringsunderlag men inte utgöra någon begränsning i fråga om planering. 
Planering och samordning skall på lämpligt sätt också involvera sådan verksamhet med bostäder, korttidsverksamhet och sysselsättning som drivs av andra huvudmän än Göteborgs stad. Samverkan i planeringsarbetet skall också utvecklas med Västra Götalandsregionen och med andra kommuner, främst inom Göteborgsregionen.

Uppdraget som resursstadsdel innebär ett arbete i nära samverkan med förvaltningar och nämnder i den egna regionen. Inventering, behovsbeskrivning och planförslag skall förankras i regionala SDN-presidieträffar minst två ggr/år. Resursuppdraget förutsätter också en kontinuerlig samverkan med övriga regioners resursstadsdelar och med stadskansliet. Stadskansliets ökade uppgift blir bl a att samordna planeringsarbetet ur ett hela-stadenperspektiv. 

Särskild vikt skall läggas på samverkan med intresseorganisationerna. De skall ges en rådgivande funktion i fråga om behovsbeskrivning och planering av verksamheter liksom i arbetet med att utveckla verksamheternas innehåll.

Rutinerna för inventering, planering och samordning skall utarbetas av resursstadsdelarna i samverkan med övriga stadsdelar och med stadskansliet.

Förmedling av bostäder och platser.  

Förmedlingsuppdraget omfattar bostäder och platser i sysselsättning och daglig verksamhet i den egna regionen och i hela staden.

I stadskansliets utredning om organisation och resursfördelning föreslås att förmedlingsansvaret omfattar bostäder samt platser i korttidsverksamhet och sysselsättning. I den ytterligare beredningen av förslaget framstår behovet av förmedling av bostäder och platser i sysselsättning/daglig verksamhet som klart. Däremot bedöms behovet inte föreligga beträffande korttidsverksamheterna. Stadskansliet föreslår därför att förmedlingsuppdraget omfattar bostäder med särskild service som beviljas enligt LSS eller SoL samt platser i biståndsprövade former av sysselsättning och daglig verksamhet. 

Mandatet för förmedling omfattar resurser i den egna regionen men också uppdrag att i samverkan med övriga resursstadsdelsnämnder förmedla bostäder och platser i övriga regioner. Resursstadsdelsnämnderna skall beakta att den enskildes möjligheter att erhålla bostad eller sysselsättning omfattar hela stadens resurser och inte begränsas till den egna stadsdelen eller stadsdelsregionen. Förmedling av bostäder och sysselsättning kan även omfatta resurser som drivs av andra kommuner samt verksamhet som drivs av enskilda huvudmän inom eller utanför Göteborg. Stadskansliet och resursstadsdelsnämnderna skall utveckla rutiner för detta i samverkan med respektive huvudmän.

Förmedlingsuppdraget initieras av den enskildes handläggare i den befolkningsansvariga stadsdelen. Handläggaransvaret ligger kvar på befolkningsansvarig stadsdel till dess det vid ny bosättning eventuellt övertas av en ny stadsdel. Befolkningsansvaret övertas inte vid något tillfälle av resursnämndsstadsdelen. I väntan på att beslutad insats förmedlas av resursstadsdelen ligger därför ansvaret för insatser kvar på den befolkningssansvariga stadsdelen.

Förmedlingsansvaret i varje resursstadsdel omfattar alla funktionshindergrupper, även de särskilda grupper, för vilka viss planering är koncentrerad till en av resursstadsdelarna. 

De närmare rutinerna för förmedlingsverksamheten skall utarbetas av de fyra resursstadsdelarna i samverkan med övriga stadsdelar och med stadskansliet. Förmedlingsrutinerna skall innefatta samverkan med fastighetskontoret som anvisar lägenheter med olika slag av bostadsanpassning för funktionshindrade. SDF Älvsborg har för närvarande ett uppdrag att samordna förmedlingsarbetet beträffande bostäder för barn och ungdomar enligt LSS. Genom förslaget i detta ärende läggs förmedlingsansvaret på samtliga fyra resursstadsdelsnämnder utifrån ärendets regiontillhörighet.

Resursstadsdelsnämnder

Följande stadsdelar ges uppdraget som resursstadsdelsnämnder: 

	Region Nord-Ost
	SDN Gunnared

	region Centrum
	SDN Centrum

	region Väster
	SDN Älvsborg

	region Hisingen
	SDN Backa


Genomförandeplan

Om beslut om resursstadsdelsnämnder och uppdrag fattas nov – dec 2002 kan uppdragen för stadsdelarna gälla från 2003-01-01.  Efter rekrytering och planering i de berörda stadsdelsnämnderna beräknas de förändrade arbetssätten kunna påbörjas från 2003-05-01. 

Ekonomiska regleringar hänskjuts till budgetjustering 1/2003.

Ansvar för särskilda grupper

Särskilda grupper i planeringsarbetet är svårt funktionshindrade barn och ungdomar med behov av bostad med särskild service eller visst korttidsboende  samt planering för vissa personer med psykiskt funktionshinder och vissa personer med autism eller utvecklingsstörning.

Särskilda grupper och ansvarets innebörd

Principerna för val av särskilda grupper är att behovet nu och under de närmaste åren är särskilt stort av överblick, samordning och utbyggnad och av en samtidig utveckling över staden. Vidare skall respektive grupp vara så liten att respektive region inte är ett tillräckligt primärt underlagsområde för planering av resurser. En ytterligare indikation är att gruppens problematik eller andra omständigheter gör det särskilt komplicerat att inventera och planera för den. 

Val av särskilda grupper bör omprövas efter 3-4 år. Då har behovstäckningen förbättrats och behovet av att vara ”särskild grupp” kan bedömas annorlunda. Med en flexibel syn på för vilka grupper en resursstadsdel har planeringsansvaret kan fokus växla över tid om erfarenheterna talar för det. 

Viss planering och samordning föreslås koncentrerad till vardera en resursstadsdel för 

· svårt funktionshindrade barn och ungdomar med behov av bostad (SDN Backa)

· vissa personer med psykiska funktionshinder (SDN Centrum)

· vissa personer med utvecklingsstörning / autism (SDN Gunnared)

Barn och ungdomar: Här avses samordning och planering av bostäder med särskild service och visst korttidsboende för svårt flerfunktionshindrade eller autistiska barn och ungdomar.  Gruppen är totalt liten och de nuvarande resurserna inom Göteborg ett drygt 30-tal platser. Utvecklingsbehovet har uppmärksammats under flera år och är stort både i den nuvarande verksamheten och genom den utbyggnad som behövs. Erfarenheten visar ett särskilt behov av att bygga ut en verksamhet som kan kombinera korttids- och långtidsboende med möjlighet till olika lösningar utformade helt efter enskilda familjers behov. 

Vissa personer med psykiska funktionshinder: Här avses planering och samordning av bostäder med särskild service, korttidsverksamhet och sysselsättning för personer med psykiska funktionshinder som dessutom har stora problem genom missbruk och / eller kriminalitet; t ex personer med LRV-dom. Gruppen berörs också av Göteborgs arbete för att minska hemlösheten och att lösa bostadsfrågorna för socialt utsatta grupper.  Här krävs en stark samordning och samverkan vilket underlättas av att ansvaret ligger på en av resursstadsdelarna.

Vissa personer med utvecklingsstörning eller autism:  Här avses planering och samordning av bostäder med särskild service, korttidsverksamheter och dagverksamheter för personer med utvecklingsstörning eller autism med ytterligare komplicerande svåra sociala eller psykiatriska problem. Gruppen har uppmärksammats i diskussionerna under flera år utan att tillräcklig utveckling skett av stadens resurser. Behovet av bostäder tillgodoses i stor utsträckning genom att Göteborg köper platser i olika verksamheter utanför staden. 

Ytterligare flera grupper har diskuterats. Personer med neurologiska funktionshinder är en grupp där både bostäder och dagverksamheter behöver utvecklas. Efter genomförda inventeringar pågår redan planering i Göteborg och underlag för planering finns i samtliga regioner.  

Personer med autism nämns i stadskansliets organisationsutredning som en möjlig ”särskild” grupp. Den ytterligare beredningen visar att autism-gruppen totalt är så stor, att ett tillräckligt planeringsunderlag utan varje tvekan finns i varje region. Stadskansliet bedömer att det regionala planeringsarbetet tillsammans med resursnämndernas samarbete med varandra ger förutsättning för ett både lokalt och kommunövergripande perspektiv på bostäder, sysselsättning och korttidsverksamhet till personer med autism. Behovet av kompetensutveckling i handläggning och annan verksamhet är stort inom området autismspektrumstörningar och kommer att vara en viktig uppgift för samtliga fyra resursnämnder.  Det fortsatta arbetet med kompetens- och resursutveckling behöver följas särskilt och utvärderas i samverkan med brukarorganisationerna.

Personer som är födda döva och blinda nämndes i stadskansliets organisationsutredning. Det är en mycket liten grupp och för närvarande bedöms att deras situation kan uppmärksammas i det ansvar som de fyra resursnämnderna har för ett mycket stort antal små diagnosgrupper.

Personer som är döva och teckenspråkiga har diskuterats. Deras situation i samhället är utsatt som en språklig minoritetsgrupp med otillräcklig tillgång på teckentolkar och anpassad samhällsinformation. Teckenspråkcentrum håller på att byggas upp och kan bli en resurs för både enskilda döva personer och för förvaltningar och enskilda tjänstemän för information och stöd i arbetet för personer som är döva.

Arbetet med särskilda grupper behöver följas upp och utvärderas särskilt. Det gäller både vilka grupper det gäller och vilka planerings- och samordningsfrågor som det särskilda uppdraget omfattar. 

Förhandsbesked

Ansvaret för handläggning av förhandsbesked enligt 16 § LSS och 2 kap 3 § SoL för personer med funktionshinder läggs på en av resursstadsdelsnämnderna, nämligen SDN Älvsborg

Resurser och finansiering

I varje resursstadsdel behövs två tjänster för resursnämndsuppdraget. 

En tjänst beräknas till arbete med inventering och planering och en tjänst för förmedling och arbete med kompetensutveckling. Vid stadskansliet krävs ytterligare 1 tjänst för det centrala ansvaret att driva och samordna utvecklingsarbetet i enlighet med organisationsutredningen. 

Resursnämndsuppgifterna för SDN Gunnared, Centrum, Älvsborg och Backa finansieras lika för nämnderna genom överföring av totalt 2 400 tkr från befolkningsramen inom SDN samt 2 400 tkr från Utvecklingsenheten för handikappfrågor. Stadskansliet tillförs 600 tkr för ökade insatser kring samordning och kompetensutveckling genom överföring från Utvecklingsenheten. 

Arbetet med inventering, planering och förmedling kan komma att behöva att särskilt IT-stöd utvecklas. Kostnaderna för detta går för närvarande inte att beräkna.

Resursfördelningsfrågor

Detta ärende redovisar förslag som avser att öka effektivitet och kvalitet i stadsdelarnas arbete med insatser till personer med funktionshinder. I beredningen av förslagen uppmärksammas de skillnader som föreligger i formerna för resursfördelning med inriktning på olika funktionshindergrupper. Stadsdelarna erhåller till sin befolkningsram kommunbidrag som direkt är avhängigt antalet personer med intellektuella funktionshinder som har insatser enligt LSS. För bostäder med särskild service för intellektuellt funktionshindrade ger resursfördelningsmodellen kompensation för de faktiska kostnader som stadsdelarna har. Vid utbyggnad av verksamheten genom ökat antal bostäder med särskild service erhålls omedelbar ekonomisk täckning av de nya kostnaderna, genom kommunstyrelsens anslag för oförutsedda behov. Den ekonomiska modellen leder också till att enskilda personer i dessa särskilda boenden är folkbokförda i den stadsdel där de verkligen bor och har sin handläggare (socialsekreterare) i samma stadsdel.

Den andra stora funktionshindergruppen, där en utbyggnad av bland annat bostäder med särskild service behövs, är psykiskt funktionshindrade. Här sker resursfördelning på mer generella befolkningskriterier. Vid utökning av antalet bostäder med särskild service påverkas inte stadsdelens budgetram. Om en person erhåller en bostad med särskild service i en annan stadsdel finansieras den genom köp från ursprungsstadsdelen. Det innebär också att den enskilde ansvarsmässigt med handläggare finns kvar i den ”gamla” stadsdelen. 

Stadskansliet erfar att de ekonomiska förutsättningarna hittills har påverkat utbyggnaden av bostäder med särskild service för personer med intellektuella funktionshinder på ett gynnsamt sätt.

I den årliga kommuncentrala budgetprocessen fördelas medel till SDN-sektorn bland annat genom schablonmässig fördelning av medel efter antalet personer i varje stadsdel som erhåller LSS-insatser (personkrets 1 och 2) samt personer som deltager i daglig verksamhet enligt LSS. Stadskansliet föreslår att den årliga uppdateringen i februari av dessa kriterier  får budgetmässiga konsekvenser redan samma år. Därigenom kompenseras nämnderna snabbare än nu för de förändringar som sker under löpande budgetår i antalet personer som erhåller LSS-insatser. 

Gränsdragning mellan aktivitetshusen och lokala träffpunkter

Stadskansliets organisationsutredning föreslår att aktivitetshus för psykiskt funktionshindrade skall resursnämndsfinansieras. Orsaken är att aktivitetshusen är öppna verksamheter som besöks av personer från olika delar av staden. De centralt belägna aktivitetshusen har besökare från fler olika stadsdelar än de i ytterstadsdelar. Stadskansliet bedömde i utredningen att en fortsatt säkrad drift och utveckling av aktivitetshusens särskilda innehåll och delvis olika profil underlättas av att driftskostnaden finansieras som resursnämndsbidrag.  Förutom aktivitetshus finns lokala träffpunkter som mötesplatser för personer med psykiska funktionshinder.

En avgränsning mellan träffpunkter och aktivitetshus kan göras på följande kriterier:

Lokala träffpunkter är lokaler som fungerar som mötesplatser för exempelvis en mindre grupp personer som bor i närheten och med enstaka besök av andra.  Upptagningsområdet är närområdet och nästan helt inom den egna stadsdelen. 

Aktivitetshus har en helt öppen verksamhet för personer från Göteborgs olika stadsdelar. Även personer som är bosatta i angränsande kommuner besöker ibland aktivitetshusen. Aktivitetshusen kan erbjuda besökarna kaféverksamhet, att ”bara vara”, att delta i utbildningsgrupper i studiecirkelform i handverk, teoretiska ämnen, musik m.m. I ett av aktivitetshusen erbjuder Sjukhuskyrkan i Göteborg möjlighet till samtal med präst eller diakon samt andakter. 

I aktivitetshusens verksamhet kan det för enstaka personer ingå rehabiliteringsprogram, som finansieras av försäkringskassan

Med den avgränsning som redovisats, finns följande aktivitetshus som drivs av stadsdelarna i Göteborg; SDN Gunnared - Gunnareds Gård, SDN Kortedala – Sekelhuset, SDN Härlanda – Villa Söder, SDN Centrum – Aktivitetshuset Centrum, SDN Lundby – Bjurslätts torg. En närmare redovisning av nuvarande finansiering m.m. återfinns i bilaga 1. Utöver de stadsdelsdrivna aktivitetshusen finns aktivitetshus som finansieras genom verksamhetsbidrag från SDN Majorna. Det är Stiftelsen Gyllenkrokens aktivitetshus samt Stiftelsen gemenskap Centralt som driver Göteborgsfontänen 

De stadsdelsdrivna aktivitetshusen omfattas av stadskansliets förslag om förändring till resursnämndsfinansiering. Nuvarande driftsansvariga stadsdelsnämnder föreslås bli resursnämnder för aktivitetshusen. De två som drivs av andra huvudmän är redan resursnämndsfinansierade genom SDN Majornas ansvar för förenings- och verksamhetsstöd till brukarorganisationerna.  Förändrad finansiering föreslås ske från och med 2004. Finansiering kan ske genom överföring av budgeterande driftsmedel från befolkningsramen inom SDN till resursnämndsramen, fördelat till SDN Gunnared, Kortedala, Härlanda, Centrum och Lundby som resursnämndsbidrag.  

Frågan om resursnämndsansvar för aktivitetshusen och omfördelning av medel till dessa inarbetas i stadskansliet budgetunderlag för 2004.

Förslag till framtida organisation för Dalheimers hus

Stadsdelsnämnden Majorna tillstyrker ett förslag från självförvaltningsrådet vid Dalheimers hus om att Dalheimers hus ombildas till ett helägt kommunalt aktiebolag. Stadskansliet bereder ett förslag i organisationsfrågan i samverkan med SDN Majorna. Den aktuella beredningen innebär en utredning om vad en bolagisering medför i förhållande till

· upphandlingsbestämmelser

· donationsfondens villkor

· mervärdesskatt

· lokaliseringsprincipen

· negativa delningseffekter samt

· ombyggnation

Stadskansliets utredning presenteras för kommunstyrelsen senast under januari   2003.

Förslag och genomförandeplan beträffande Utvecklingsenheten för handikappfrågor

Utvecklingsenhetens uppdrag omfattar

· Metod- och kompetensutveckling

· Utrednings- och projektarbete

· Informationsfrågor

· Handläggning och finansiering av viss köpt vård

Metod- och kompetensutveckling läggs genom ärendets förslag på de fyra resursstadsdelsnämnder som också skall arbeta med planerings- och samordningsfrågor av vissa verksamheter till funktionshindrade. Därigenom erhålls ett önskvärt nära samband mellan planeringsfrågorna och kompetensutvecklingsfrågorna. Stadskansliet får också en förstärkt roll i arbetet med metod- och kompetensutveckling.

Utredningsarbetet inom Utvecklingsenheten domineras av arbete med frågor kring kommunfullmäktiges uppdrag till nämnder och bolag för förbättrad tillgänglighet i Göteborg. Arbetet för Utvecklingsenheten omfattar såväl utredning som metod- och kompetensutveckling inom området. En första fas i arbetet är nu avslutad och arbetet behöver långsiktigt förankras i en annan förvaltning. Stadskansliet föreslår att arbetet med vissa uppgifter inom tillgänglighetsområdet överförs från Utvecklingsenheten till fastighetsnämnden från och med 2003-01-01. Stadskansliet redovisar arbetet med tillgänglighetsfrågorna i särskilt ärende till kommunstyrelsen 2002-12-04. 

Ett särskilt projekt kring arbetsmöjligheter för personer med funktionshinder, ”Equal-projektet” är ett samverkansprojekt med bland annat andra kommuner och finansieras delvis med EU-medel.  Det projektet förslås ligga kvar på Utvecklingsenheten i avvaktan på mer lämplig fortsatt placering. 

Informationsfrågor

I förslaget till mål och handlingsplan för funktionshinderområdet i Göteborg, ”Synvändan” föreslås en central för handikappupplysning. Om beslut fattas om en sådan central föreslås att utvecklingsenhetens informationsarbete och resurser för detta ingår i den nya verksamheten. Beslut kring Synvändan beräknas kunna fattas i januari 2003. I avvaktan på det kvarstår informationsverksamheten i Utvecklingsenheten. 

Handläggning och finansiering av viss köpt vård  har genom kommunstyrelsens beslut 2002-10-30 § 578  från 2002-11-01 fördelats på de olika stadsdelsnämnder där respektive personer faktiskt bor samt på SDN Frölunda som resursnämndsuppdrag för de personer som är bosatta i andra kommuner.

Fördelning av återstående resurser från Utvecklingsenheten för handikappfrågor

	Ändamål
	Belopp, tkr
	Fördelning



	Kompetensutveckling
	3 000
	SDN 2 400 tkr, stadskansliet 600 tkr

	Informationsverksamhet
	2 600
	Reserveras till ev upplysningscentral

	Tillgänglighetsarbete
	1 600
	Fastighetsnämnden

	Equalprojekt
	300
	Avvaktas, kvar t v

	Summa
	7 500
	


Förslag på hur behovet av kunskaps- och metodutveckling kan säkras inom området 

De fyra resursstadsdelsnämnderna skall ha ett ansvar för initiering och planering av gemensam kompetensutveckling inom stadsdelsnämndernas arbete med funktionshinderfrågor. Varje resursnämnd har ett regionansvar och de fyra nämnderna har gemensamt ett ansvar för att, i samverkan med stadskansliet, arbeta med kompetensutveckling i ett ”hela-staden”-perspektiv. Underlag för arbetet sker genom inventering av befintlig grundkompetens och av upplevda behov och önskemål från verksamheterna – ett underifrånperspektiv. Vidare behövs en analys av konsekvenserna för kompetensbehovet av den inriktning och de mål med verksamheten som bl a fastställs i kommunfullmäktiges budgetbeslut – ett uppifrånperspektiv. Under avsevärd tid framåt kommer exempelvis behovet av höjd grundutbildning hos personalen att vara aktuellt liksom arbetet med en kompetensutvecklingsmodell för socialsekreterare (handläggare) inom funktionshinderområdet. Ett prioriterad arbete är insatser för att garantera en likvärdig bedömning och handläggning över staden av SoL- och LSS-insatser till  personer med funktionshinder. 

Resursstadsdelsnämnderna skall skapa förutsättningar för kompetensutveckling genom att tillsammans med utbildningsanordnare, t ex GR-Kompetens, arbeta fram verksamhetsanpassade utbildningar. I detta arbete skall samverkan ske med forskning och högre utbildning nationellt och internationellt. Ett exempel på samarbetspartner är ”Centrum för tvärvetenskaplig forskning om funktionshinder och handikapp vid Göteborgs universitet”. Här representeras forskning och högre utbildning inom samhällsvetenskaplig, humanistisk, medicinsk, vårdvetenskaplig, och konstnärlig fakultet och teknisk högskola.  En annan naturlig partner för samarbete är GR:s FoU i Väst. Särskilt viktigt är det att arbeta med den process som gör forskningsresultat och erfarenheter vid försöksprojekt m.m. till metoder för dagligt arbete i den kommunala verksamheten för personer med funktionshinder. Ett sådant ”Metod-Forum” förutsätter samverkan mellan den kommunala verksamheten, forskning och högre utbildning, utbildningsanordnare och intresseorganisationerna. I en metod- och kompetensutveckling inom funktionshinderområdet förutsätts ökade insatser också av stadskansliet.

Samverkan med intresseorganisationerna

En avgörande viktig fråga för ett utvecklat arbetssätt är samverkan med intresseorganisationerna. Organisationen för samordning och planering, förmedling och kompetensutveckling blir en helt ny och bör från början utveckla ett mönstergillt samarbete med intresseorganisationerna. En direkt effekt av organisationsförändringen bör bli en förbättrad samverkan; ett mål som bör följas upp och redovisas enligt de intentioner som finns i förslaget till mål och handlingsplan för funktionshinderområdet.

Uppföljning och kvalitetssäkring 

Det nya arbetssättet för att förbättra tillgången till resurser, utnyttja resurserna bättre och utveckla verksamheten genom bland annat kompetensutveckling, skall följas upp och kvalitetssäkras i samtliga berörda organisationer. En första utvärdering av verksamheten skall göras av stadskansliet och redovisas under 2004. 

I beredningsarbetet identifieras en rad frågor som måste lösas av de fyra resursstadsdelarna, av samtliga stadsdelar eller av stadskansliet. Det berör exempelvis stadskansliets uppdrag om tillämpningsanvisningar kring LSS och SoL, utveckling av IT-stödet samt de olika regelverk som gäller för personer som bor inom ALTBO´s verksamhet jämfört med bostäder med stöd i stadsdelarnas regi i övrigt. 

TILLÄGG I REGLEMENTE

De ansvarsförändringar som ärendet innehåller föranleder följande tillägg i Reglemente för Göteborgs stadsdelsnämnder

§ XX

Nedan angivna stadsdelsnämnder skall, envar inom angivna regioner, samt gemensamt för hela staden, ansvara för 

samordning och planering av 

· bostäder med särskild service,

· korttidsverksamhet och 

· sysselsättning och daglig verksamhet till personer med funktionshinder samt 

fördelning av 

· bostäder och platser i sysselsättning och daglig verksamhet samt

initiera och driva 

· metod- och kompetensutveckling inom stadsdelarnas verksamhet för funktionshindrade

· Stadsdelsnämnden Gunnared för region Nordost

· Stadsdelsnämnden Centrum för region Centrum

· Stadsdelsnämnden Älvsborg för region Väster

· Stadsdelsnämnden Backa för region Hisingen. 

SDN Älvsborg skall för hela kommunen handlägga ärenden med ansökan om förhandsbesked för personer med funktionshinder enligt 2 kap 3 § Socialtjänstlagen (2001:453) samt 16 § lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade (1993:387)

GÖTEBORGS STADSKANSLI

Välfärdsinsatser

Barbro Mellgren

Redovisning för aktivitetshus för personer med psykiska funktionshinder                                  Tillhör ärende  Rnr 371/02  Bilaga 1

	Aktivitetshus
	Stadsdels-

område
	Driftsansvarig huvudman
	Finansieringsform 2002
	Driftsbudget 2002, tkr

	
	
	
	
	Brutto, tkr
	Netto, tkr

	1. 

Gunnareds Gård
	Gunnared
	SDN Gunnared
	Från befolkningsramen i SDN Gunnared
	4 979
	4 154

	2.

Sekelhuset
	Kortedala
	SDN Kortedala
	Från befolkningsramen i

SDN Kortedala och Bergsjön
	3 229
	3 066

	3. 

Villa Söder
	Härlanda
	SDN Härlanda
	Från befolkningsramen i 

SDN Härlanda och Örgryte
	1 650
	1 583

	4. 

Aktivitetshuset Centrum
	Linnéstaden
	SDN Centrum
	Från befolkningsramen i 

SDN Centrum, Linnéstadenoch Majorna
	3 829
	3 390

	5. 

Aktivitetshuset Bjurslätts Torg
	Lundby
	SDN Lundby
	Från befolkningsramen i 

SDN Lundby, Torslanda, Biskopsgården,  Tuve-Säve, Backa och Kärra-Rödbo
	3 500
	3 500

	6. 

Gyllenkroken
	Centrum
	Stiftelsen 

Gyllenkroken
	Verksamhetsbidrag från 

SDN Majorna (resursnämnd)
	
	

	7. 

Göteborgsfontänen
	Linnéstaden
	Stiftelsen Gemenskap Centralt
	Verksamhetsbidrag från 

SDN Majorna (resursnämnd)
	
	

	Summa
	
	
	
	17 187
	15 693


� Socialtjänstlagen (SFS 2001:453) resp lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade (SFS 1993:387)





