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	Göteborgs stad

KOMMUNFULLMÄKTIGE

Handling 2002 nr 55


Hantering av tillsynsavgifter och anmälningar avseende detaljhandel och servering av öl, samordning av tillsyn samt tillägg i reglemente för Göteborgs stadsdelsnämnder

Till Göteborgs kommunfullmäktige

Kommunstyrelsens förslag

Kommunstyrelsen tillstyrker stadskansliets förslag till beslut i tjänsteutlåtande den 26 februari 2002 och föreslår att kommunfullmäktige beslutar:

1. SDN Centrum får i uppdrag att svara för hanteringen av anmälningar avseende detaljhandel och servering av öl samt samordning av tillsyn.

2. Följande tilläggs görs i 19 § reglemente för Göteborgs stadsdelsnämnder: SDN Centrum skall för hela kommunen ta emot anmälningar avseende detaljhandel och servering av öl samt fördela de inkomna avgifterna mellan SDN Centrum och övriga SDN. SDN Centrum skall för hela kommunen samordna tillsynen avseende försäljning och servering av öl.

Göteborg den 13 mars 2002

GÖTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Leif Blomqvist 





Christina Hofmann

GÖTEBORGS STADSKANSLI
TJÄNSTEUTLÅTANDE
Rnr 74/02

Koncernledningsstaben/Välfärdsinsatser
Utfärdat 

Birgitta Nyzell
2002-02-26
Dnr 450/02 

Tfn: 61 20 75, Fax: 61 20 05


Hantering av tillsynsavgifter och anmälningar avseende detaljhandel och servering av öl samt samordning av tillsyn

SAMMANFATTNING

Den 1 juni 2001 beslutade riksdagen om förändringar i alkohollagen. Lagen trädde i kraft juli 2001. Den huvudsakliga lagändringen är att kommunerna kan ta ut en avgift för folkölstillsynen. Tillsynsavgiftens storlek har, under hösten 2001, fastställts av kommunfullmäktige. 

Inom stadsdelsförvaltningarna har diskussioner förts kring handläggningen av avgifter, anmälningar, registerhållning, fakturor och sanktioner och man har förordat en samordning av de administrativa delarna. Ett organisationsförslag har framarbetats av SDN Centrum som remitterat detta till övriga stadsdelsnämnder. Innehållet i förslaget är att anmälningar och tillsynsavgifter avseende detaljhandel och servering av öl samt samordning av tillsyn skall hanteras av SDN Centrum. Tillsynsansvaret ligger kvar på respektive SDN. 

En utförligare bakgrund och redovisning av föreslagen organisation återfinns i bilaga 3 till detta tjänsteutlåtande. 

Samtliga SDN har tillstyrkt förslaget till organisation och samtliga SDN förutom Torslanda har tillstyrkt fördelningen av tillsynsavgiften.

FÖRSLAG TILL BESLUT

I kommunstyrelsen och Kommunfullmäktige

1. SDN Centrum får i uppdrag att svara för hanteringen av anmälningar avseende detaljhandel och servering av öl samt samordning av tillsyn.

2. Följande tillägg görs i 19 § reglemente för Göteborgs stadsdelsnämnder: SDN Centrum skall för hela kommunen ta emot anmälningar avseende detaljhandel och servering av öl samt fördela de inkomna avgifterna mellan SDN Centrum och övriga SDN. SDN Centrum skall för hela kommunen samordna tillsynen avseende försäljning och servering av öl.    

GÖTEBORGS STADSKANSLI

Välfärdsinsatser

Birgitta Nyzell

Bilaga: 

1. Protokollsutdrag SDN Centrum

2. Tjänsteutlåtande från SDN Centrum

 3. Organisationsförslag från SDN Centrum

Bilaga 1

Stadsdelsnämnderna Centrum

Utdrag ur protokoll

Sammanträdesdatum 2002-02-19

§ 26 Framställan till Kommunfullmäktige och Kommunstyrelsen

Stadsdelsförvaltningen har 2002-01-29 upprättat ett tjänsteutlåtande med förslag att Kommunfullmäktige och Kommunstyrelsen ska godkänna organisationsförslag kring hantering av tillsynsavgifter och anmälningar avseende detaljhandel och servering av folköl, samt att föreslå beslut om tillägg i reglementet.

Nämnden beslutar

att föreslå Kommunstyrelsen och Kommunfullmäktige att hanteringen av tillsynsavgifter och anmälningar avseende detaljhandel och servering av öl, samt samordning av tillsyn skall handhas av stadsdelsnämnden Centrum enligt organisationsförslag i tjänsteutlåtande daterat 2001-12-07,

att föreslå Kommunfullmäktige att besluta om tillägg i 19 § reglemente för Göteborgs stadsdelsnämnder enligt följande: Stadsdelsnämnden Centrum skall för hela kommunen ta emot anmälningar och tillsynsavgifter avseende detaljhandel och servering av öl samt fördela de inkomna avgifterna mellan stadsdelsnämnden Centrum och övriga stadsdelsnämnder. Stadsdelsnämnden Centrum skall för hela kommunen samordna tillsynen avseende försäljning och servering av öl.

Vid protokollet

Agneta Hesselbom

Justerat 2002-02-19

Caterina Franceschi

Johan Fält

Bilaga 2

TJÄNSTEUTLÅTANDE 2002-01-29

Förslag till beslut

Stadsdelsnämnden Centrum föreslås besluta

att föreslå Kommunstyrelsen och Kommunfullmäktige att hanteringen av tillsynsavgifter och anmälningar avseende detaljhandel och servering av öl, samt samordning av tillsyn skall handhas av stadsdelsnämnden Centrum enligt organisationsförslag i bilagt tjänsteutlåtande daterat 2001-12-07,

att föreslå Kommunfullmäktige att besluta om tillägg i 19 § reglemente för Göteborgs stadsdelsnämnder enligt följande: Stadsdelsnämnden Centrum skall för hela kommunen ta emot anmälningar och tillsynsavgifter avseende detaljhandel och servering av öl samt fördela de inkomna avgifterna mellan stadsdelsnämnden Centrum och övriga stadsdelsnämnder. Stadsdelsnämnden Centrum skall för hela kommunen samordna tillsynen avseende försäljning och servering av öl.

Ärendet

Vid stadsdelsnämndens Centrums sammanträde 18 december 2001 beslutades att anta organisationsförslag kring hantering av tillsynsavgifter och anmälningar avseende detaljhandel och servering av folköl samt att föreslå övriga stadsdelsnämnder att godkänna organisationsförslaget. Detta tjänsteutlåtande med organisationsförslag bifogas.

Yttranden från övriga stadsdelsnämnder

Stadsdelsnämnderna har tagit ställning till förslaget enligt följande:

Stadsdelsnämnden Torslanda tillstyrker organisationsförslaget men avstyrker förslaget till fördelning av tillsynsavgiften mellan Tillståndsenheten och stadsdelsförvaltningen.

Övriga stadsdelsnämnder tillstyrker organisationsförslaget i sin helhet.
Förvaltningens överväganden

Samtliga stadsdelsnämnder har godkänt förslaget till organisation och samtliga stadsdelsnämnder utom Torslanda har godkänt fördelningen av tillsynsavgiften. Därför föreslår vi att nämnden gör en framställan till Kommunstyrelsen och Kommunfullmäktige om att anmälningar och tillsynsavgifter avseende detaljhandel och servering av öl samt samordning av tillsyn skall hanteras av stadsdelsnämnden Centrum. Kommunfullmäktige föreslås även besluta om motsvarande ändring i reglemente för Göteborgs stadsdelsnämnder.

Helén Eriksson-Elf

stadsdelschef

Bilaga: Tjänsteutlåtande daterat 2001-12-07

Bilaga 3

Förslag till organisation kring hantering av tillsynsavgifter och anmälningar avseende detaljhandel och servering av folköl.

Förslag till beslut

Stadsdelsnämnden Centrum föreslås besluta

att anta organisationsförslaget kring anmälningar och tillsynsavgifter avseende detaljhandel och servering av folköl,

att föreslå övriga stadsdelsnämnder att Tillståndsenheten får i uppdrag att samordna anmälningar och tillsynsavgifter.

Ärendet

Den 1 juni 2001 beslutade riksdagen att göra förändringar i alkohollagen med ikraftträdande den 1 juli 2001. I samband med detta förändrades vissa regler kring försäljning och servering av folköl. De nya reglerna innebär bland annat att de som bedriver försäljning eller servering av folköl skall anmäla sin verksamhet till den kommun som den tillhör. Kommunen ges även en möjlighet till att ta ut en tillsynsavgift avseende folkölsförsäljningen. Kommunfullmäktige beslutar om avgiftens storlek. Respektive stadsdelsnämnd skall besluta om organisation kring hantering av anmälningar och tillsynsavgifter. Önskemål från stadsdelsförvaltningarna har framförts om samordning av hantering av anmälningar och tillsynsavgifter. Tillståndsenheten har därför fått i uppdrag att ta fram ett förslag på organisation. Förslaget innebär däremot att ansvaret för tillsyn ligger kvar på respektive stadsdelsnämnd. 
Samverkan

Samverkan har skett med SKTF och SSR.

Helén Eriksson - Elf

Stadsdelschef

Bilaga: Organisationsförslag kring hantering av tillsynsavgifter och anmälningar avseende detaljhandel och servering av folköl.

GÖTEBORGS STAD                                 2001-12-05

Centrum

Tillståndsenheten

Handläggare: Tina Norén Lallo

Tel:070-2892567

Förslag till organisation kring hantering av tillsynsavgifter och anmälningar avseende detaljhandel och servering av folköl.

Bakgrund

Den nya alkohollagen trädde i kraft den 1 januari 1995. Då hade Länsstyrelsen tillstånds- och tillsynsansvaret avseende folkölsförsäljningen. Den nya alkohollagen innebar att tillståndsförfarandet avseende folkölet togs bort och att kommunerna tillsammans med polismyndigheten tog över tillsynen avseende detaljhandel och servering av folköl. I Göteborgs kommun blev det respektive stadsdel som kom att ansvara för folkölstillsynen i butiker och serveringar. Vid misskötsel av folkölsförsäljningen kan kommunen besluta om sanktioner i form av varning eller förbud mot fortsatt försäljning. Det är Tillståndsenheten som handlägger dessa ärenden och SDN Centrum som beslutar i desamma.

Den 1 juni 2001 beslutade riksdagen att göra förändringar i alkohollagen med ikraftträdande den 1 juli 2001. I samband med detta förändrades vissa regler kring försäljning och servering av folköl. Anledningen till detta var att undersökningar visade att missbruket av folköl gått allt längre ner i åldrarna. Folköl är en av de vanligaste alkoholdrycker som konsumeras av ungdomar mellan 15-19 år. För att komma tillrätta med dessa problem har regeringen bedömt det som nödvändigt att skärpa reglerna för folkölsförsäljningen och tillsynen av denna. De nya reglerna innebär att:

· Kommunen ges möjlighet att ta ut en avgift för folkölstillsynen. Det är kommunfullmäktige som beslutar om eventuell avgift och dess storlek.

· Den som bedriver detaljhandel eller servering av folköl skall anmäla verksamheten hos den kommun som den tillhör.(Alkohollagen 5kap 6 §)

· Den som bedriver försäljning och servering av folköl skall utöva särskild tillsyn över försäljningen. För denna tillsyn skall det finnas ett för verksamheten lämpligt program – Egentillsynsprogram. Programmet skall vara skriftligt och beskriva hur verksamhetens personal arbetar för att uppfylla alkohollagens regler. Det är kommunen som kontrollerar att denna regel efterföljs. (Alkohollagen 6 kap 1a§)

· Kommunen kan förbjuda detaljhandel eller servering av folköl om alkohollagens regler inte följs. Tidigare kunde kommunen besluta om varning eller förbud mot fortsatt försäljning i sex månader. Den nya regeln innebär att kommunen kan besluta om förbud mot fortsatt försäljning i tolv månader om förseelsen upprepas eller anses vara allvarlig. (Alkohollagen 7 kap 21§)

Nuläge

Göteborgs kommun har idag ca 1400 försäljningsställen inklusive serveringar som säljer folköl. Respektive stadsdelsförvaltning ansvarar för tillsynen av de försäljningsställen som ligger inom dess geografiska område.

I Göteborg pågår nu ett ”Folkölsprojekt” i Tillståndsenhetens regi. Projektet påbörjades i februari 2000 och kommer att avslutas i februari 2002. En projektledare är anställd för att stödja och motivera stadsdelsförvaltningarna i deras arbete med folkölstillsynen. Projektledaren i ”Folkölsprojektet” har arbetat fram en tillsynsmodell vilken fungerar som ett stöd i folkölsarbetet. Kortfattat kan man säga att modellen fungerar som en mall i hur man praktiskt går tillväga i folkölstillsynen. Det är även beskrivet hur polisen och stadsdelsförvaltningarna samverkar i folkölstillsynen. Slutligen beskriver modellen hur man i stadsdelsförvaltningarna agerar när det inkommer tips och anmälningar rörande olägenheter i folkölsförsäljningen. Projektledaren har idag som uppgift att ge stadsdelsförvaltningarna råd och stöd i deras arbete med folkölstillsynen, att informera kontaktpersonerna om nyheter i ämnet, att utveckla tillsynsarbetet, att upprätthålla samarbetet med polismyndigheten och hålla kontakt med andra kommuner och storstäder. Projektledaren har även i uppgift att bevara samsynen och det enhetliga arbetssättet i kommunen.

Idag har alla 21 stadsdelsförvaltningar minst en kontaktperson i folkölsfrågorna. Folkölstillsyn utförs idag regelbundet i de flesta stadsdelarna. Det finns även kontaktpersoner inom varje närpolisområde och ett samarbete är upprättat mellan stadsdelsförvaltningarna och dess närpolisområden kring folkölsfrågorna.

Stadskansliet utreder idag frågan om tillsynsavgiften avseende folkölet. I mitten av december läggs ett förslag till kommunfullmäktige på en tillsynsavgift av 1500 kr per butik per år. Organisationen kring hantering av tillsynsavgifterna och anmälningarna har stadskansliet överlåtit till stadsdelsförvaltningarnas stadsdelschefer att besluta om. Stadsdelschefen i SDF Centrum har i samförstånd med övriga stadsdelschefer åtagit sig att titta närmare på denna fråga. Stadsdelschefen i Centrum har i sin tur överlåtit till Tillståndsenheten i SDF Centrum att arbeta fram ett förslag till organisation.

Förslag till organisation 

De delar som skall tas upp i detta organisationsförslag är hanteringen av anmälningar, tillsynsavgifter och en permanent samordnande funktion kopplad till stadsdelsförvaltningarna i Göteborgs stad.

Den lokala tillsynen ute i stadsdelarna och handläggningen av sanktioner tas inte upp i detta organisationsförslag eftersom dessa områden innefattats av tidigare beslut. Däremot tas kostnaden för handläggning av sanktioner upp, vilken tidigare varit ofinansierad.

Anmälningar

Tillståndsenheten föreslår ett centralt anmälningsregister dit samtliga i kommunen som bedriver detaljhandel eller servering av folköl vänder sig till för att anmäla sin verksamhet. Idag finns redan ett utarbetat dataprogram som uppfyller våra behov och krav. Tillståndsenheten kommer att köpa in detta program om förslaget till organisation går igenom.

Tillsynsavgifter

Tillståndsenheten föreslår att alla i kommunen som bedriver detaljhandel eller servering av folköl betalar in sin tillsynsavgift till Tillståndsenheten. Tillståndsenheten fördelar därefter ut denna till respektive stadsdelsförvaltning utifrån antal butiker i området. 

Samordningsfunktion

Tillståndsenheten föreslår att en permanent samordningsfunktion inrättas. Denna tjänst skall ligga under Tillståndsenheten i SDF Centrum. Tanken är att denna person skall fortsätta arbeta på liknande sätt som projektledaren i ”Folkölsprojektet” idag gör.

Tillståndsenheten beräknar att ca 1,5 tjänst kommer att behöva inrättas för att upprätthålla ovanstående funktioner samt för att handlägga sanktioner. Nedan följer en närmare beskrivning av de funktioner som förslagsvis skall inrättas.

Hantering av anmälningar och tillsynsavgifter  – utskick av anmälningsblanketter till handlarna, inmatning av uppgifter i ett datasystem, ansvara för register över butiker som säljer folköl i Gbg kommun, utskick av inbetalningskort till handlarna avseende tillsynsavgiften, fördela tillsynsavgiften till respektive stadsdelsförvaltning bevaka inbetalningar samt i vissa fall kräva in avgifter enligt kommunens kravrutiner.

Samordningsfunktion-   ansvara för att stadsdelsförvaltningarna har en kontinuitet i tillsynsarbetet, att ge stöd och råd till stadsdelarnas kontaktpersoner, att bevara samsynen och det enhetliga arbetssättet i folkölsarbetet, att ansvara för att samarbetet mellan berörda myndigheter består och utvecklas, att informera och utbilda kontaktpersoner m.fl, att uppdatera och utveckla tillsynsmodellen, att representera Göteborgs stad i större sammanhang där folkölsfrågorna kommer upp, att hålla kontakt med andra kommuner och storstäder. Samordnaren skall en gång om året skriva en rapport och i denna redogöra för vad som hänt under det gångna året. Rapporten skall presenteras för stadsdelsförvaltningarna i Göteborgs stad.

För att bekosta dessa tjänster samt handläggningen av sanktioner krävs att delar av tillsynsavgiften tillfaller Tillståndsenheten. Kostnaden för dessa tjänster samt andra kringkostnader beräknas vara ca 600 kr/butik per år. Därutöver tillkommer kostnader för ett dataprogram och dator. Denna kostnad beräknas bli 45 000 kr och (35000 kr dataprogram och 10 000 kr dator) tas ut av tillsynsavgifterna i form av ett engångsbelopp. Tillståndsenheten kommer efter ett år att utvärdera ovanstående funktioner. Detta för att bl a se om de beräknade kostnaderna stämmer överens med de faktiska. 
Tillståndsenheten SDF Centrums förslag till organisation kring hantering av tillsynsavgifter och anmälningar rörande detaljhandel och servering av folköl är

· att hanteringen kring anmälningar sköts centralt av Tillståndsenheten. 

· Att hanteringen av tillsynsavgifter sköts centralt av Tillståndsenheten.

· Att Tillståndsenheten efter ”Folkölsprojektet” upphör inrättar en permanent samordnande funktion.
Anna Ågren

Tf enhetschef
