	[image: image1.wmf]

	Göteborgs stad

KOMMUNFULLMÄKTIGE

Handling 2002 nr 27


Yttrande över motion av Lennart Widing (m) om förbud mot innehav av kamphundar

Till Göteborgs kommunfullmäktige

Kommunstyrelsens förslag

Kommunstyrelsen tillstyrker förslag från m, fp, kd i skrivelse den 29 januari 2002 med instämmande av s, v och mp och föreslår att kommunfullmäktige beslutar:

1. Göteborgs kommun skall i skrivelse till regeringen påtala behovet av en lagändring som gör det möjligt att införa ett lokalt förbud mot s.k. kamphundar.

2. Den av Lennart Widing väckta motionen skall anses besvarad med beslutet enligt punkt 1 ovan.

Göteborg den 6 februari 2002

GÖTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Göran Johansson 





Christina Hofmann

Skrivelse från m, fp och kd den 29 januari 2002 

Djurskyddsförordningen SFS (1988:539) anger att det är förbjudet att inneha eller genom avel frambringa hundar som: 

1) har extremt stor kamplust,

2) blir lätt retade och biter

3) bara med svårighet kan förmås att avbryta ett angrepp och

4) har en benägenhet att rikta sitt kampintresse mot människor eller andra hundar.

Denna förordning är emellertid svår att tillämpa eftersom förarbetena anger att en hund måste uppfylla samtliga fyra kriterier för att ägaren skall kunna fällas till ansvar eller hunden omhändertas av polismyndighet. 

Lagstiftaren har genom att anta vissa regler av djurskyddskaraktär omöjliggjort för kommunerna att, där det bedöms som nödvändigt, anta regler som förbjuder s k kamphundar av ordnings- och säkerhetsskäl. Enligt lagen om märkning och registrering av hundar (2000:537) kan en hund som påträffas utan märkning eller som inte har någon ägare registrerad kunna omhändertas av polismyndighet eller om hunden kan komma att utgöra fara för människor. Lagen har fått visst genomslag men antalet s k kamphundar har inte minskat.

Genomgående för ovanstående lagar och föreskrifter är att de, möjligtvis med undantag för lagen om märkning och registrering av hundar, inte i tillräcklig hög grad är förebyggande utan oftast tillämpas först när något hänt. De s k kamphundarna har kommit att bli ett allt större ordnings- och säkerhetsbesvär. Vi kan konstatera att befintlig lagstiftning inte kommer tillrätta med problemet.

I stadskansliets tjänsteutlåtande anförs att det avgörande skälet till att den lokala ordningsstadgan inte kan förändras avseende kamphundar beror på att det finns betydande svårigheter att definiera begreppet kamphund. Tjänsteutlåtandet bygger i huvudsak på vad polismyndigheten i Västra Götaland anfört i sittyttrande. Viktigt att notera är att polismyndigheten i Stockholm inte gör samma bedömning utan utgår från det ordnings – och säkerhetsproblem som de hundar som framavlats med speciellt syfte, exempelvis kamp eller extrema vakthundar, faktiskt utgör. 

Det är av största vikt att lagstiftningen möjliggör för invånare i Göteborgs kommun att känna trygghet i offentliga miljöer. Då detta lagstöd inte finn idag bör Göteborgs kommun tillskriva regeringen om behovet av en omedelbar lagförändring, som underlättar för polisens ingripande mot s k kamphundar och skapar större trygghet för invånare i Göteborgs stad.

FÖRSLAG TILL BESLUT

Kommunstyrelsen föreslås besluta 

att i skrivelse till regeringen påtala behovet av en lagändring som gör det möjligt att införa ett lokalt förbud mot s k kamphundar

GÖTEBORGS STADSKANSLI
TJÄNSTEUTLÅTANDE
Rnr 361/01

Juridik
Utfärdat den 28

Henrik Brüsin
december 2001
Dnr 429/01

Tfn: 61 37 27, Fax: 711 37 91

Motion av Lennart Widing (m) om förbud mot innehav av s.k. kamphundar

SAMMANFATTNING

Lennart Widing (m) föreslår i rubricerade motion (bilaga 1) till Kommunfullmäktige att det i den lokala ordningsstadgan för Göteborgs kommun, alternativt andra tillämpliga förordningar, införs ett förbud mot innehav av s.k. kamphundar. I motionen föreslås därför att kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda och lägga förslag till en förändring av den lokala ordningsstadgan för Göteborgs kommun, alternativt andra lämpliga förordningar i enlighet härmed. Föreslaget förbud skall ses som ett led i arbetet med att göra Göteborg till en trygg och säker stad.

Motionen har varit remitterad till Polismyndigheten för Västra Götaland, (bilaga 2). Polismyndigheten avstyrker att det införs ett förbud i den lokala ordningsstadgan i enlighet med motionen och anför sammanfattningsvis. Det finns en betydande svårighet att definiera begreppet kamphund. Vidare finns det ett intresse av att definitionen av begreppet kamphund är likformigt i lagstiftningen. Inte heller kompletteras nuvarande lagstiftning nämnvärt av att ett förbud mot kamphundar införs i de lokala ordnings- föreskrifterna. 

GÖTEBORGS STADSKANSLI

Juridik

Henrik Brüsin

Bilaga 1, Motionen 
Bilaga 2, Yttrande polismyndigheten 


Bilaga 1

Motion av Lennart Widing (m) om förbud mot kamphundar

Göteborg den 22 februari 2001

Till Göteborgs kommunfullmäktige

Under senare år har ett antal allvarliga olyckor mellan s.k. kamphundar och människor inträffat, vilka lett till svåra skador.

   Göteborg skall vara en säker och trygg stad. Det pågår ett lika ambitiöst som angeläget arbete för att öka tryggheten på gator och torg för alla som bor eller arbetar i staden, eller är på besök. Som ett led i detta arbete bör ett förbud mot innehav av kamphundar införas i den lokala ordningsstadgan. Frågan om förbud mot att inneha kamphund har aktualiserats i flera svenska kommuner. Te x har Botkyrka kommun nyligen fattat beslut om att införa ett förbud i sin lokala ordningsstadga.

   Ett flertal raser kan omfattas av begreppet kamphund. Svenska Kennelklubben har för sin del klassat ett antal raser som kamphundar. Definitionen måste emellertid med nödvändighet bli något osäker. I stort sett samtliga hundraser kan med bra ledning vara trevliga familjehundar. Men med olämplig ägare kan å andra sidan en hund av en ras som normalt inte räkas bland kamphundarna komma uppträda som en sådan. Detta gör det mindre ändamålsenligt att förbjuda vissa bestämda raser. Det gemensamma i begreppet kamphund torde vara att hundarna genom ägarens påverkan eller uraktlåtenhet i vissa situationer kan bli onormalt aggressiva. 

   I Sverige regleras hundhållningen bl a av Lag (1943:459) om tillsyn av hundar och katter. Där föreskrivs att ”hund som visat benägenhet att bita människor eller hemdjur må ej vara lös utomhus, såframt den icke hålles inom område, som är betryggande inhägnat och till vilket utomstående ej äga tillträde.”

Lagen har inte i tillräcklig utsträckning varit tillämpbar i förebyggande syfte. 

   Från och med 1 januari i år är det obligatoriskt att ID-märka sin hund och registrera sitt ägarskap i ett centralt register som administreras av Svenska Kennelklubben på uppdrag av Jordbruksverket. Lagen omfattar alla hundar som vid årsskiftet var åtta år eller yngre.

Bestämmelserna tar inte särskilt sikte på kamphundarna. 

Djurskyddsförordningen SFS (1988:539) anger att det är förbjudet att inneha eller genom avel frambringa hundar som

5) har extremt stor kamplust,

6) blir lätt retade och biter,

7) bara med svårighet kan förmås att avbryta ett angrepp och

8) har en benägenhet att rikta sitt kampintresse mot människor eller andra hundar.

Denna förordning är emellertid svår, för att inte säga mycket svår, att tillämpa eftersom förarbetena anger att en hund måste uppfylla samtliga fyra kriterier för att ägaren skall kunna fällas till ansvar eller hunden omhändertas av polismyndighet. 

   I kommunens lokala ordningsstadga regleras hundhållningen i 18§. 

Det synes vara lämpligt – och från rättslig synpunkt möjligt – att komplettera denna paragraf i den lokala ordningsstadgan med ett förbud mot innehav av kamphund.

Med bakgrund av ovanstående förslås kommunfullmäktige

Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att, i enlighet med ovanstående, utreda och lägga förslag till en förändring av den lokala ordningsstadgan, alternativt andra tillämpliga förordningar. 
Lennart Widing (m)
Bilaga 2

Polismyndigheten i Västra Götaland 2001-11-01

Polisområde 1

Yttrande över införande i de lokal ordningsföreskrifterna för Göteborgs kommun av ett förbud mot innehav av så kallade kamphundar

I kommunfullmäktige i Göteborgs kommun har motion väckts om att i de lokala ordningsföreskrifterna för kommunen, alternativt andra tillämpliga förordningar, införa förbud mot innehav av så kallade kamphundar. I motionen har såvitt avser definitionen av kamphundar angivits, att det gemensamma för dem torde vara att hundarna genom ägarens påverkan eller uraktlåtenhet i vissa situationer kan bli onormalt aggressiva.

Polisområde 1 avger härmed följande synpunkter.

Polisområdet delar motionärens uppfattning att definitionen av begreppet kamphund blir något osäker. Att klassa visa hundraser som kamphundar medför gränsdragningsproblem vid till exempel korsningar av hundraser. Vidare kan vissa hundraser som typiskt kan anses som mindra farliga, i det enskilda fallet vara lika farliga som de så kallade kamphundarna.

I 19 a § djurskyddsförordningen (1988:539) har ett försök gjorts att definiera de hundar som i dag inte är önskvärda i samhället och som kan anses som så kallade kamphundar. Ett förbud har införts mot att inneha eller genom avel frambringa hundar som

1.
har extremt stor kamplust,

2.
blir lätt retade och biter,

3.
bara med svårighet kan förmås att avbryta ett angrepp och

4.
har en benägenhet att rikta sitt kampintresse mot människor eller andra hundar.

Vidare regleras hundhållningen i Lag (1943:459) om tillsyn över hundar och katter.

1 2 § stadgas bland annat att hund som visat benägenhet att bita människor eller hemdjur må ej vara lös utomhus, såframt den icke hålles inom område, som är betryggande inhägnat och till vilket utomstående ej äga tillträde. Lagen ger också polismyndigheten vissa möjligheter att meddela de beslut som omständigheterna kräver rörande hundar för vilka tillsynen eftersats.

Såväl djurskyddsförordningen som lagen om tillsyn över hundar och katter förutsätter i stor utsträckning att hunden ådagalagt ett aggressivt beteende för att åtgärder skall kunna vidtagas.

Såvitt nu kan bedömas kommer också ett i de lokala föreskrifterna intaget förbud mot innehav av kamphund i inte obetydlig utsträckning också detta att bygga på ett ådagalagt beteende

Under förutsättning att bestämmelserna i nu befintlig lagstiftning tillämpas kommer enligt polisområdet bedömning ett förbud mot kamphundar inte nämnvärt att komplettera denna lagstiftning.

Regleringen i 19 a § djurskyddsförordningen avser att förbjuda innehav av vad som här benämnts som kamphundar. Enligt polisområdets uppfattning hör ett förbud mot innehav av kamphundar också lämpligen hemma i just djurskyddsförordningen där förbudet blir allmänt gällande och inte koncentrerat endast till offentlig plats.

Det kan ifrågasättas om 3 kap 12 § ordningslagen inte begränsar möjligheten för kommunen att meddela lokala föreskrifter som förbjuder innehav av kamphundar eftersom djurskyddsförordningen innehåller ett sådant förbud.

Polisområdet anser sammanfattningsvis att det finns en betydande svårighet att definiera begreppet kamphund, att det finns ett intresse av att definitionen av begreppet kamphund är likformigt i lagstiftning som rör förbud mot innehav av kamphundar samt att nuvarande lagstiftning inte nämnvärt kompletteras av att ett förbud mot kamphundar införs i de lokala ordningsföreskrifterna.

Vid en sammantagen bedömning avstyrker polisområdet förslaget om införande av ett förbud, i de lokala ordningsföreskrifterna för Göteborgs kommun, mot innehav av så kallade kamphundar.

Sören Arthur

Polisområdeschef
Ronny Brogren


Kanslisamordnare
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