PAGE  

	[image: image1.wmf]

	Göteborgs stad

KOMMUNFULLMÄKTIGE

Handling 2002 nr 130


Yttrande över motion av Fleur Priwin Palmé (m) om överflyttning av ansvar för biblioteken till kulturnämnden från stadsdelsnämnderna

Till Göteborgs kommunfullmäktige

Kommunstyrelsens förslag

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar:

Den av Fleur Priwin Palmé väckta motionen avslås med hänvisning till kulturnämndens yttrande.




- - - - 

Vid behandlingen av ärendet i kommunstyrelsen fanns följande yrkanden:

Ordföranden Göran Johansson (s) yrkade att motionen skulle avstyrkas med hänvisning till kulturnämndens yttrande.

Jan Hallberg (m) yrkade att motionen skulle bifallas.

Utan omröstning beslöt kommunstyrelsen bifalla ordföranden Göran Johanssons yrkande.

Margita Björklund (fp) och Lars F. Eklund (kd) deltog ej i beslutet.

Göteborg den 5 juni 2002

GÖTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Göran Johansson 






Christina Hofmann

GÖTEBORGS STADSKANSLI
TJÄNSTEUTLÅTANDE
  
1(2)

Koncernledningsstaben
Utfärdat den
 Rnr 0026/01

Livslångt lärande

Helena Aho
2001-01-21  
Dnr 722/00  
Tfn 031-61 22 67, Fax 031-774 02 63

Motion av Fleur Priwin Palmé (m) om överflyttning av ansvar för biblioteken till kulturnämnden från stadsdelsnämnderna  
SAMMANFATTNING

Fleur Priwin Palmé (m) föreslår i sin motion att kommunfullmäktige beslutar att överflytta ansvaret för biblioteken från stadsdelsnämnderna till kulturnämnden. För att kunna utnyttja våra gemensamma resurser effektivt och för att styra de medel som totalt finns att tillgå till de ställen där de behövs mest, efterlyses en helhetssyn över hela stadens bibliotek, lokaler såväl som innehåll.

Motionen har remitterats till Kulturnämnden, SDN Härlanda, SDN Frölunda, SDN Kortedala, SDN Lundby. Samtliga nämnder avstyrker motionen.

	Remissinstans
	Yttrande
	Kommentarer

	Kulturnämnden
	Avstyrker
	Nämnden anser att förslaget i motionen riskerar att begränsa bibliotekens naturliga kontakter med den omgiv-ning som de skall verka i. Nämnden instämmer med motionären om vikten av att öka insikten av de lokala bibliotekens värde, men anser inte att centralisering är rätt väg att gå. Stockholm har nyligen tagit ett beslut om att återföra biblioteken till den centrala förvaltningen och nämnden anser att Göteborgs Stad skall ta del av de erfar-enheter som Stockholm får i samband med denna för-ändring.

Protokollsanteckning (s), (v) och (mp).

(m) reserverar sig mot beslutet.

(fp) och (kd) avstår från att delta i beslutet.

	Härlanda
	Avstyrker
	Med olika modeller i stadsdelarna har biblioteken på ett smidigare och mer långsiktigt sätt än tidigare kunnat samarbeta med skola, förskola, äldreomsorg, fritid, omorg samt det totala föreningslivet och kunnat anpassa sig utifrån lokala förutsättningar. Biblioteket har fungerat som en informations- och mötesplats i stadsdelen mellan allmänhet och förtroendevalda. Nämnden anser att om förslaget i motionen genomförs finns det risk att en del av de snabba, direkta kontakterna försvinner och därmed påverkas också flexibiliteten och den lokala förankringen negativt. I nämndens yttrande föreslås en förstärkning i form av en kommuncentral medieenhet.



	Remissinstans
	Yttrande
	Kommentarer

	Kortedala
	Avstyrker
	Nämnden påpekar att stadsdelsbiblioteken är viktiga resurser för stadsdelsnämnderna som lokala träffpunkter, kunskapskällor och informationscentra. I många fall har lokal samverkan med andra verksamhetsområden och stadsdelarnas IT-funktioner medfört en positiv utveckling av biblioteksverksamheten. Nämnden anser att kommunen bör formulera en övergripande bibliotekspolicy som klargör bibliotekens uppdrag och ansvar för mediaflödet.

(m) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande.

	Frölunda
	Avstyrker
	Nämnden menar att överväganden om en förändrad biblioteksorganisation i Göteborg bör hanteras i samband med en framtida översyn av hela den kommunala organisa-tionen. Däremot anser nämnden att det behövs en över-gripande bibliotekspolitik i Göteborg, där uppdraget för alla kommunalt finansierade bibliotek klargörs och ansvaret för det gemensamma mediaflödet hanteras.

(m) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande.

	Lundby
	Avstyrker
	SDN-reformen har möjliggjort en tydligare lokal anpassning av biblioteksverksamheten genom att bättre kunna svara mot önskemål från brukarna. Den tidigare centralt utformade och strikta inköpspolicyn var ett hinder för detta. För att än mer förbättra mediautbudet föreslår nämnden att kommunstyrelsen ger kulturnämnden i upp-drag att utforma ett förslag till en gemensam mediapolitik för Göteborg.

Skrivelse från (m) med yrkande.


GÖTEBORGS STADSKANSLI

Livslångt lärande

Helena Aho

Bilagor

1. Motionen

2. Yttrande Kulutrnämnden
3. Yttrande Härlanda

4. Yttrande Kortedala 

5. Yttrande Frölunda 

6. Yttrande Lundby 

Bilaga 1
Om överflyttning av ansvar för biblioteken till kulturnämnden från stadsdelsnämnderna

Ansvaret för biblioteken i stadsdelarna flyttades över till stadsdelsnämnderna i och med den nya organisationen.

I takt med att stadsdelsnämnderna hår tvingats att spåra hår biblioteken drabbats hårt vad gäller personalnedskärningar och möjligheten att utveckla sin verksamhet, bokbestånd och andra media. Personalens samarbetsmöjligheter med övrig bibliotekspersonal i staden hår minskats på grund av begränsad ekonomi. Kurser och andra kompetenshöjande åtgärder existerar knappt. De bibliotek som ligger i de stadsdelsnämnder som hår den sämsta ekonomin drabbas naturligt nog hårdast. Ofta är nedskärningarna störst där behoven är störst. I invandrartäta områden med hög arbetslöshet fyller biblioteken en stor uppgift som träffpunkt och folkbildare.

Resurstilldelningen till de flesta biblioteken är oförändrad eller mindre år 2000 än bokslutet vår för 1999. Bokbestånden i biblioteken minskar och tidningar och tidskrifter är det allt svårare för varje bibliotek att hålla en bredd på. I framtiden kommer säkert lån av böcker att hanteras genom datorerna och biblioteksbyggnaderna i vissa områden får allt mindre betydelse. I andra delår av staden hår och kommer säkert biblioteken även fortsättningsvis att ha en stor betydelse som kulturcentrum och mötesplåts.

För att kunna utnyttja våra gemensamma resurser effektivt och för att styra de medel som totalt finns att tillgå till de ställen där de behövs mest, efterlyser vi en helhetssyn över hela stadens bibliotek., lokaler såväl som innehåll.

Kommunfullmäktige föreslås besluta

att överflytta ansvaret för biblioteken från stadsdelsnämnderna till kulturnämnden

Göteborg den 18/5-2000

Fleur Priwin Palme
Göteborgs Stads Kulturnämnd

Bilaga 2


Utdrag ur protokoll

Sammanträdesdatum 2000-10-25

§ 138 Motion av Fleur Priwin Palme (m) om överflyttning av ansvaret för biblioteken till kulturnämnden från stadsdelsnämnderna

TIDIGARE BEHANDLING

Bordlagt vid kulturnämndens sammanträde den 26 september 2000 § 121.

HANDLING

Kulturförvaltningens tjänsteutlåtande den 14 september 2000.

YRKANDEN

Vivi-Ann Nilsson: s, v och mp yrkar avslag på motionen Fleur Priwin Palme yrkar bifall till motionen

PROPOSITIONSORDNING

Ordföranden ställer propositioner på yrkandena och finner att yrkandet från s, v och mp har bifallits.

TILLÄGGSYRKANDE

Vivi-Ann Nilsson:

Uppdra åt förvaltningen att med anledning av motionen tydligare redovisa de förändringar som skett inom biblioteksområdet sedan SDN-reformen infördes samt att härvid ge eventuella förslag till förbättringar inom området.

BESLUT

Nämnden har beslutat att avslå motionen.

På förslag av Vivi-Ann Nilsson:

Uppdra åt förvaltningen att med anledning av motionen tydligare redovisa de förändringar som skett inom biblioteksområdet sedan SDN-reformen infördes samt att härvid ge eventuella förslag till förbättringar inom området.

RESERVATION

Fleur Priwin Palme reserverar sig mot beslutet till förmån för motionen

PROTOKOLLSANTECKNING

s, v och mp inger en skriftlig protokollsanteckning


fp och kd avstår från att delta i beslutet

Utdrag ur protokoll fört vid sammanträde ovanstående dag. Rätt utdraget intygas i tjänsten:

Britt Albrektsson

Kulturnämnden 001025

Protokollsanteckning från s, v , mp


Protokollsanteckning angående motion om överflyttning av ansvar för biblioteken till kulturnämnden

En majoritet i kulturnämnden (s, v, mp) biföll på dagens möte ett avslagsyrkande på motion om överflyttning av ansvar för biblioteken till kulturnämnden från stadsdelsnämnderna. Detta gjordes främst av följande skäl.

Vi anser att förslaget att lyfta ut biblioteken ur stadsdelsorganisationen riskerar att begränsa bibliotekens naturliga kontakter med den omgivningen som de skall verka i. Vi håller med motionären om vikten av att öka insikten av de lokala bibliotekens värde men anser inte att centralisering är rätt väg att gå. Vi tycker det är bättre att ge de lokala biblioteken ökade förutsättningar att utvecklas tillsammans med dem sam styr i den närmiljön där biblioteket skall verka. Dessutom finns det redan idag ett antal centrala resursnämndsuppdrag med syftet att just stärka SDN- biblioteken. Vi vill dock poängtera behovet av samarbete på vissa områden inom biblioteksverksamheten som t ex kompetensutveckling, fortbildning av personal och IT-system.

Göteborg är en av flera kommuner som infört stadsdelsnämnder. Stockholm, som också har stadsdelsnämnder, har nyligen tagit ett beslut om att återföra biblioteken till den centrala kulturförvaltningen. Vi menar att Göteborg Stad skall ta del av de erfarenheter som Stockholm får i samband med denna förändring innan man fattar ett beslut enligt motionens förslag.

Just nu pågår också en intensiv diskussion om SDN framtida utformning i Göteborg. Om en sådan diskussion skall bli meningsfull är det av stor vikt att SDN frågan diskuteras ur ett perspektiv som ser på helheten och inte utifrån enskilda verksamheter.

GÖTEBORGS STADS KULTURNÄMND

Sammanträdesdatum





2000-11-15

§ 172 Föregående protokoll

Fleur Priwin Palme påpekade att reservationen i kulturnämndens protokoll från den 25 oktober 

2000 § 138 gäller för hela den moderata gruppen.

BESLUT

Rättelsen antecknas.





Utdrag ur protokoll fört vid





sammanträde ovanstående dag.





Rätt utdraget intygas i tjänsten:





Britt Albrektsson

GÖTEBORGS STADS KULTURNÄMND
TJÄNSTEUTLÅTANDE Stadsbiblioteket

2000-09-14


Yttrande över motion om överflyttning av ansvar för biblioteken till kulturnämnden

ÄRENDET

I en motion till kommunfullmäktige föreslås att ansvaret för biblioteken överförs från stadsdelsnämnderna till kulturnämnden. I detta ärende lämnas förslag till yttrande över motionen.

SAMMANFATTNING

Det finns fördelar och nackdelar med båda modellerna. I denna utredning redovisas några av dem.

· Att lyfta ut biblioteken ur stadsdelsorganisationen skulle innebära en risk för att de naturliga kontakterna med omgivningen begränsas, samtidigt som man ändå verkar i den.

· Att överföra biblioteken till kulturnämnden skulle underlätta bibliotekspersonalens kompetensutveckling, men samtidigt kräva ökade resurser på serviceavdelningarha.

· Göteborg är en av flera kommuner som infört kommundelsnämnder. Stockholm, som också har kommundelsnämnder, har nyligen tagit ett beslut om att återföra biblioteken till den centrala kulturförvaltningen. Göteborgs Stad kommer att kunna ta del av de erfarenheter som Stockholm far i samband med denna förändring. I dagsläget ser det ut som om förändringen inte kommer att medföra några kostnader men inte heller några besparingar. Under hösten kommer ytterligare rapporter som kulturförvaltningen bör ta del av.

· Det finns anledning att revidera och förtydliga resursnämndsuppdraget avseende övergripande mediefrågor.

Förvaltningen avstår från att ta ställning till motionen, och hänvisar till kulturnämndens politiker för ett ställningstagande.

GÖTEBORGS STADS KULTURFÖRVALTNING

Christina Hjorth

Anita Sindler

Bakgrund

I en motion till kommunfullmäktige har Fleur Priwin Palme (m) föreslagit att ansvaret för biblioteken skall flyttas från stadsdelsnämnderna till kulturnämnden.

Biblioteksverksamhet skiljer sig från merparten av kommunens service till medborgarna genom att vara gratis och tillgänglig för vem som helst, på vilket bibliotek som helst och med anonym tillgång till information. Biblioteken har stor betydelse som neutral mötesplats, en möjlighet till integration mellan människor i olika åldrar och av olika ursprung. Människor väljer bibliotek inte bara efter bostadsområde utan även efter var de arbetar, studerar eller råkar passera. Folkbiblioteken ingår i ett lokalt och nationellt nätverk, där de olika biblioteken i princip har tillgång till varandras medieresurser.

Skulle en så öppen verksamhet som bibliotekens passa i en lokal organisation? Hur skulle det gå med nätverket? Inför stadsdelsreformen var tveksamheten stor, men det fanns också förhoppningar om positiva förändringar.

Remissvaren inför stadsdelsnämndsreformen

Behovet av en gemensam mediepolicy, bevakning, anskaffning och katalogisering av media poängterades särskilt.

Transporter mellan biblioteken, bussteknisk service samt personalpool var funktioner som man såg som nödvändigt att bevara sammanhållna. Gemensamt datasystem togs för givet.

Stöd från centralt placerade konsulenter i barn- och invandrarfrågor, behov av gemensamma möten och vidareutbildning angående biblioteksspecifika frågeställningar väntades bestå.

Saco påpekade att utvecklings- och utredningsarbete borde vara ett centralt ansvar.

Många verksamhetsansvariga befarade en ökad byråkrati, mer administration och sammanträdande i stadsdelarna.

Beslutet

Kommunfullmäktiges beslut om stadsdelsnämnder förde vissa gemensamma uppgifter och servicefunktioner gentemot alla stadens folkbibliotek till nämnden för stadsbiblioteket.

Stadsbiblioteket skulle bl a utgöra en kompetensresurs avseende medieinköp och barn- och invandrarfrågor. Sjukhusverksamhet, bokbussteknisk service, transporter, personalpool, kravverksamhet samt länsavdelningen blev centrala ansvar.

De synpunkter i remissvaren som inte beaktades i fullmäktigebeslutet var önskemålen angående kompetenshöjande utbildning samt utvecklings- och utredningsarbete. I beslutet förbisågs det då redan existerande gemensamma datasystemet.
Vad har hänt sedan stadsdelsnämnderna infördes

Sedan 1990 har stora förändringar skett både inom biblioteken och omvärlden.

Sverige har fatt en bibliotekslag i vilken sägs att varje kommun skall ha folkbibliotek. Nuvarande kulturminister tolkar lagen så att en kommundel ses som en egen kommun. Kommunerna gör ofta en annan tolkning.

Nämnden för stadsbiblioteket har ersatts av en kulturnämnd med ett större ansvar för kulturområdet som museer, bidragsbeviljande mm.

Flera av de resursnämndsuppdrag som beskrevs i beslutet 1988 har upphört eller ändrat karaktär. Biblioteksverksamheten vid sjukhusen har förts över till Sahlgrenska universitetssjukhuset, biblioteksverksamheten vid sjukhemmen till stadsdelarna. Till det tekniska ansvaret för bokbussarna har lagts även det innehållsmässiga. Personal samt bokanslag har överförts från tidigare sk regionbibliotek till resursnämnden. Personalpoolen har upphört. Den dåtida länsavdelningen har med skapandet av Västra Götalandsregionen slagits samman med länsavdelningarna i Borås och Skara och bildar idag det självständiga Regionbiblioteket Västra Götaland.

Stora besparingar har drabbat biblioteken i stadsdelarna. Fyra bibliotek har lagts ned, tre har tillkommit. Det sammanlagda öppethållandet på SDN-biblioteken har genom stängningar och inskränkningar minskat med ca 20%. Framför allt har medieanslagen drabbats av både planerade och hastigt tillkomna nedskärningar.

Stadsbiblioteket har klarat sig bättre men under flera år på nittiotalet sett sina medieanslag krympa. De två senaste åren har anslagen återigen ökat. Tillgängligheten har ökat med 5 veckotimmar. Ytterligare utökade öppettider planeras för år 2001.

På de göteborgska biblioteken har liksom på många andra kommunala bibliotek informationsteknologin gjort sitt intåg. Mest använt är Internet med dess möjligheter till informationssökning, "surfning" och kommunikation.

Nya medier och inköpsvägar har tillkommit under tidsperioden. Tryckta medier dominerar fortfarande i bibliotekens bestånd.

Vad 90-talets förändrade organisationsform i sig har inneburit är givetvis svårt att säga. Omläggningen har tidsmässigt sammanfallit med nedskärningar i kommunala verksamheter. Det samhälle biblioteken verkar i är under snabb omdaning. Med det livslånga lärandet följer nya krav på biblioteken. Förhoppningar finns att en förbättrad kommunal ekonomi kan komma att gagna biblioteken.

Överflyttning av biblioteksansvaret till kulturnämnden

Sammanslagning

De år som gått sedan stadsdelsnämndernas införande har inneburit förändringar som gör att en sammanslagning inte kan förväntas innebära en återgång till "det gamla".

Den relativa frihet som stadsdelsbiblioteken upplever kommer rimligen att bestå i den dagliga verksamheten.

En enad biblioteksorganisation skulle underlätta verksamhetsutveckling. Kompetensen att föra biblioteken in i framtiden finns snarare i en sammanslagen organisation än i stadsdelsförvaltningarna.
Boken-kommerverksamheten kan möjligen vinna på en sammanslagning. Denna service till människor som inte själva kan besöka biblioteken varierar betydligt mellan olika områden i Göteborg. Ett mer övergripande ansvar kunde kanske ge rationaliseringsvinster och därmed en större rättvisa mellan medborgare i olika delar av staden.

Efter de organisatoriska förändringar som skapandet av kulturnämndens ansvarsområde inneburit har den administrativa personalen på stadsbiblioteket minskat. Detta betyder att en sammanslagning av biblioteken måste följas av en utökning av stadsbibliotekets alternativt det centrala kansliets personal.

På SDN-biblioteken forns i runda tal 200 datorer, vilka inte ingår i det gemensamma datasystemet. Det är fråga om datorer som används för publika resp. administrativa ändamål. Dessa skulle efter en omorganisation handhas av kulturförvaltningens systemavdelning, där en utökning av personalen blir nödvändig.

Sjutton kommuner i landet har i någon form infört kommundelsnämnder. Vad har det inneburit för biblioteken? I t ex Stockholm har den borgerliga majoriteten i kommunfullmäktige nyligen beslutat att återföra biblioteken till ett gemensamt system. Nedläggningshot mot olika bibliotek är den främsta orsaken. Dessutom vill man kunna arbeta fram en plan för bibliotekens utveckling och få en bibliotekspolicy som omfattar hela kommunen. Flera bibliotekschefer anser dock att stadsdelsreformen inneburit en positiv utveckling för deras verksamhet.

Göteborgs Stad kommer att kunna ta del av de erfarenheter som Stockholm far i samband med denna förändring. I dagsläget ser det ut som om förändringen inte kommer att medföra några kostnader men inte heller några besparingar. Under hösten kommer ytterligare rapporter som kulturförvaltningen bör ta del av.

Kvar i stadsdelarna

Det har gått tio år, biblioteken har hunnit förankra sig i stadsdelarna. Samverkan med andra verksamheter har givit ökad kunskap om stadsdelens karaktär och därmed bättre anpassning till medborgarnas behov. Biblioteken har blivit mer profilerade. Mer beroende på bristande resurser än på uttalade avsikter varierar utbuden av sk nya medier mellan biblioteken.

Hanteringen av personalärenden, löner mm fungerar rationellt i stadsdelsförvaltningarnas administration. Biblioteken har vunnit på samordnade inköp av möbler, datautrustning mm.

Bibliotekschefer har gemensamt med chefer för andra verksamhetsområden fatt utbildning i ledarskap, personal- och ekonomifrågor.

Bibliotekspersonalen, i synnerhet de verksamhetsansvariga, arbetar i två organisationer. Man måste upprätthålla kontakter, hålla sig informerad, sammanträda osv. på två håll. Den splittrade situationen upplevs som tungarbetad.

Att lyfta ut biblioteken ur stadsdelsorganisationen utan att den för övrigt omformas skulle innebära att de naturliga kontakterna med omgivningen begränsas, samtidigt som man ändå verkar i den.

Revidering av uppdragen för resursbiblioteken

Medier och hanteringen av medier är det som är specifikt för biblioteksverksamhet. De fyra resursbiblioteken, Stadsbiblioteket, Lundby, Kortedala och Västra Frölunda far sina medel centralt beviljade. De har alla uppdraget att komplettera de mindre bibliotekens resurser med mer speciella medier som böcker på utländska språk, talböcker, mer avancerad litteratur osv.
För Stadsbiblioteket tillkommer bl a ett ansvar för övergripande mediefrågor, datasystem och transporter. Utvecklings- och utredningsarbete sker bäst med stöd av en gemensam resurs.

Behovet av yrkesmässiga kompetenshöjande åtgärder som påpekas av motionären kan inte tillgodoses i stadsdelarna.

Övergripande mediefrågor

Människor har kommit att använda folkbiblioteken på ett alltmer olikartat sätt beroende på de egna behoven. Allt från traditionell folkbildning till yrkesmässig kompetensutveckling hör numera hemma på de kommunala biblioteken. Begreppet "livslångt lärande" nämns ofta.

Nya medier och inköpsvägar har utvecklats under 1990-talet. Kassettböcker, musikskivor, videofilmer och cd-romskivor har i varierande grad gjort sitt intåg på biblioteken. Med kommunens mer medvetna upphandling har biblioteken fatt goda avtal med bokhandeln, något som påverkat inköpsvägarna.

Det är naturligtvis viktigt att biblioteken har ett utbud som är adekvat och anpassat till vår tid. Att bevaka vad som händer i omvärlden, initiera mediediskussioner, träffa avtal med leverantörer, köpa in och katalogisera det mer udda materialet är uppgifter som mest rationellt sköts centralt.

Stadsdelsbiblioteken har inte möjlighet att utföra det konkreta urvalsarbete som går ut på att hos en mängd olika utgivare söka upp material som inte erbjuds genom de breda kanalerna och som svarar mot låntagarnas informationsbehov. Ofta är det här fråga om stoff som kommer till användning i utbildningssammanhang. Även utbildningsbiblioteken och andra folkbibliotek i regionen har möjlighet att dra nytta av detta arbete, då materialet erbjuds på listor och för göteborgsbibliotekens del kan köpas genom stadsbibliotekets medieavdelning.

Regionbiblioteket bidrar med sammanlagt 2 miljoner till medier vid de tidigare länsbiblioteken, Borås, Göteborg och Skara. I gengäld förväntas dessa svara för en viss service till hela regionen. Göteborgs roll är att tillhandahålla mer avancerad och udda litteratur. I uppdraget ingår också att stå för en speciell kompetens avseende mediefrågor.

Den resursnämndsuppgift som består i att utveckla mediebestånden i biblioteken behöver fördjupas och förtydligas.

Datasystemet och transporter

Datasystemet måste vara gemensamt oberoende av vilken organisation som väljs. Den datoriserade katalogen ger information om "lediga" medier i hela staden och skapar därmed möjligheter till förbättrad service till låntagarna. Mängden transporterade böcker har dock ökat väsentligt.

Det nya datasystemet som kommer i bruk nästa år kommer att ytterligare höja servicenivån men också, enligt erfarenheter från Malmö, få den konsekvensen att betydligt större volymer måste hanteras och förflyttas. En utökning av transportverksamheten blir ofrånkomlig.

Katalogen kommer dessutom att läggas ut på Internet med bekväm möjlighet att reservera medier direkt på nätet. På skolbiblioteken kommer man t ex att kunna använda folkbibliotekens katalog parallellt med den egna.

Kompetensutveckling, utredning och kvalitetshöjning

Utvecklingen under de gångna tio åren har satt kompetensutveckling i centrum såväl på biblioteken som i samhället i övrigt. Kvalitetsutveckling är ett begrepp i tiden. Förändringar i människors behov av bibliotek parat med nedskärningar motiverar studier av olika delar av verksamheten.

Stadsbibliotekets ansvar gentemot stadsdelsbiblioteken innefattar idag inte kompetensutveckling, utom när det gäller datasystemet. Med tillkomsten av Regionbibliotek Västra Götaland, har utbudet av kurser och konferenser dock ökat. Regionbiblioteket har tolkat sitt uppdrag att kvalitetsutveckla biblioteksverksamheten i regionen så, att bibliotekspersonal skall erbjudas olika former av kompetenshöjande utbildning. P g a de senare årens personalinskränkningar är det ibland svårt för biblioteken att deltaga.

Stadsbiblioteket kan idag erbjuda vissa utrednings- och utvecklingsresurser. Detta har möjliggjorts genom omdisponering av personal.

Nyligen har mediesituationen på stadsdelsbiblioteken kartlagts. Boken-kommerverksamheten i hela kommunen är för närvarande under utredning. Med stöd av stadsbiblioteket har några stadsdelsbibliotek under våren genomfört en relativt omfattande låntagarenkät.

Genom biblioteksdatasystemet kan underlag tas fram för olika studier av användandet av bibliotekens medier. Material som belyser gallringsbehov, reservationsköer studeras, katalogen utvecklas och moderniseras på stadsbiblioteket.

Det fullmäktigebeslut 1988, som hos stadsbiblioteket höll samman vissa uppgifter och servicefunktioner gentemot stadsdelsbibliotek, har på de tolv år som gått blivit delvis föråldrat. Utvecklingen i omvärlden influerar bibliotekens verksamhet. Mediemarknaden och dess utbud förändras.

Det finns därför anledning att revidera och förtydliga resursnämndsuppdraget avseende övergripande mediefrågor.
Stadsdelsnämnden Härlanda



Bilaga 3
Utdrag ur protokoll 8/2000

Sammanträdesdatum 2000-09-26

§ 134
Yttrande angående motion om överflyttning av ansvar för biblioteken till kulturnämnden från stadsdelsnämnderna

HANDLING

Stadsdelsförvaltningens tjänsteutlåtande,  daterat 13 september 2000.

BESLUT

1. Avstyrka förslaget om överflytta ansvaret för biblioteken från stadsdelsnämnderna till kulturnämnden.

2. Yttrandet sänds till kommunstyrelsen

Vid protokollet

Lena Crona

Justeras

Lars Hansson


ordförande 

Hans Lindblom


vice ordförande

Tjänsteutlåtande 

2000-09-13 










Yttrande över motion om överflyttning av ansvar för biblioteken till kulturnämnden från stadsdelsnämnderna

ÄRENDET

Stadskansliet har översänt remiss med begäran om yttrande över motion från Fleur Palmé (m) om överflyttning av ansvar för biblioteken från stadsdelsnämnderna till kulturnämnden.  Synpunkter ska lämnas senast 29 september 2000. 

FÖRVALTNINGENS SYNPUNKTER

De problem som belyses i motionen med kraftiga nedskärningar inom biblioteksområdet har drabbat stadsdelarna i varierande grad. För Härlandas del har det dock inte inneburit några nedskärningar. Under samma tid har de kvarvarande biblioteken, däribland Härlandas bibliotek, förstärkt sin lokala förankring. 

Med olika modeller i stadsdelarna har biblioteken på ett smidigare och mer långsiktigt sätt än tidigare kunnat samarbeta med skola, förskola, äldreomsorg, fritid, omsorg samt det lokala föreningslivet och kunnat anpassa sig utifrån lokala förutsättningar. Nätverk har byggts upp inom och utom förvaltningen. 

I Härlanda, liksom i andra stadsdelar, har biblioteket också deltagit i arbetet med att fördjupa den lokala demokratin. Biblioteket har fungerat som en informations- och mötesplats i stadsdelen mellan allmänhet och förtroendevalda.

Om biblioteken åter förenas i ett stort system finns risk att en del av de snabba, direkta kontakterna försvinner och därmed också att flexibiliteten och den lokala förankringen påverkas negativt. Mot bakgrund av detta ter sig en överflyttning av ansvar för biblioteken till kulturnämnden från stadsdelsnämnderna som ett mindre bra alternativ.

En förstärkning i form av en kommuncentral medieenhet, som arbetar för alla kommunala bibliotek, skulle kunna utveckla och förbättra mediesituationen på och medieflödet mellan stadens bibliotek.

SAMVERKAN

FSG 2000-09-13.

FÖRSLAG TILL BESLUT

· Avstyrka förslag om att överflytta ansvaret för biblioteken från stadsdelsnämnderna till kulturnämnden.

· Yttrandet sänds till kommunstyrelsen

HÄRLANDA STADSDELSFÖRVALTNING

Claes Johansson

Stadsdelschef

Elisabet Segerlund



kanslichef





Stadsdelsnämnden Kortedala



Bilaga 4

Utdrag ut protokoll 11/2000

Sammanträdesdatum 2000-09-26

§ 150
Yttrande till kommunstyrelsen över motion om överflyttning av ansvar för  

biblioteken till kulturnämnden

Föreligger tjänsteutlåtande daterat 1 september 2000.

Föreligger yrkande från (m)-gruppen. Yrkandet bilägges.



Efter överläggning yrkar ordföranden bifall till tjänsteutlåtandet.

Ledamoten Jonas Ahnstedt yrkar på  (m)-gruppens vägnar bifall till eget yrkande.

Vid framställda propositioner på bifall till ovan antecknade yrkanden förklarar sig

ordföranden anse propositionen på bifall till hans yrkande vara med övervägande

Ja besvarat, varvid nämnden utan omröstning beslutat bifalla ordförandens yrkande.

Stadsdelsnämnden har sålunda i enlighet med ordförandens yrkande beslutat

att till kommunstyrelsen som eget yttrande över motion om över-


flyttning av ansvaret för biblioteken från stadsdelsnämnderna


till kulturnämnden översända tjänsteutlåtande daterat 1 september


2000.

Paragrafen förklaras omedelbart justerad.

Jonas Ahnstedt, Kurt Thorén och Linda Wilson reserverar sig mot beslutet till förmån

för eget yrkande.

Vid protokollet
Rätt utdraget intygar i tjänsten

Anders Johansson

Justerat 




 
Anders Johansson

Jan Stemer

Kurt Thorén

Ang. Motion om överflyttning av ansvar för biblioteken till kulturnämnden

Vi är i grund och botten Göteborgare!

Vi tycker att alla skall ha samma tillgång och möjlighet att utnyttja biblioteksverksamhet, var man än bor i kommunen. Alla skall också ha tillgång till samma utbud och kvalitet. Vi anser därför att motionären har rätt i sin argumentation. Ansvaret för biblioteken skall ligga kommuncentralt och inte ute i stadsdelsnämnderna. Att lösa problemen med ett dokument tror inte vi är tillräckligt, här behövs precis det som motionären tar upp ett helhetsansvar och en helhessyn över biblioteksverksamheten.

Vi tycker att det är tragiskt att man ofta inom kommunen har ett utbrett och starkt revirtänkande. Det är viktigt att alltid se till helheten och att handla utefter vad som är bäst för göteborgarna. Det är viktigt att alla parter inom kommunen lär sig samarbeta över gränser. Det fina samarbetet mellan nämnden och biblioteket kommer inte försvinna om biblioteken byter huvudman. Positiva samarbeten är inte beroende av formalia utan bygger på enskilda människors strävan att förbättra för medborgarna.

Vi yrkar med anledning av ovanstående

att
nämnden avslår förvaltningens förslag.

att
nämnden uttalar sig positivt till överflyttningen av biblioteken till kulturnämnden.

Moderata samlingspartiet

Tjänsteutlåtande 2000-09-01





Yttrande över motion om överflyttning av ansvar för biblioteken till kulturnämnden

ÄRENDET

I en motion till kommunfullmäktige föreslås att ansvaret för biblioteken överförs från stadsdelsnämnderna till kulturnämnden. I detta ärende lämnas förslag till yttrande över motionen.

SAMMANFATTNING

 Stadsdelsbiblioteken är viktiga resurser för stadsdelsnämnderna som lokala träffpunkter, kunskapskällor och informationscentra.

 I många fall har lokal samverkan med andra verksamhetsområden och stadsdelarnas 


IT-funktioner medfört en positiv utveckling av bibliotekens verksamhet.

 Stadsdelsbiblioteken ingår i nya nätverk för erfarenhetsutbyte, samverkan och kompetensutveckling.

 Stadsdelsnämnden föreslås avstyrka motionens förslag om att överföra ansvaret för biblioteken till kulturnämnden.

 Kommunen bör formulera en övergripande bibliotekspolicy som klargör bibliotekens uppdrag och ansvar för mediaflödet.

FÖRSLAG

Med hänvisning till ovanstående föreslås stadsdelsnämnden Kortedala besluta

att som  eget yttrande över motion om överflyttning av ansvaret för biblioteken från stadsdelsnämnderna till kulturnämnden översända detta tjänsteutlåtande till kommunstyrelsen.

STADSDELSFÖRVALTNING KORTEDALA

Margareta Ridelius

stadsdelschef
Arne Karlsson


planeringschef

REMISSEN
I en motion till kommunfullmäktige har Fleur Priwin Palmé (m) föreslagit att ansvaret för biblioteken skall flyttas från stadsdelsnämnderna till kulturnämnden. Motionen bifogas. Yttrande har begärts in från kulturnämnden och fyra stadsdelsnämnder, däribland SDN Kortedala. Yttrande skall vara inlämnat senast den 29 september 2000.

BAKGRUND

Detta har hänt i Göteborg
När stadsdelsnämnderna bildades 1990 fick de även överta ansvaret för biblioteken ute i stadsdelarna. Under de tio år som gått sedan dess har biblioteken blivit djupt involverade i stadsdelarnas strukturer, flöden och rutiner. Nya förvaltningskulturer har växt fram. Biblioteken har också blivit viktiga resurser för stadsdelsnämnderna som träffpunkter och informationscentra.

Det finns även flera exempel på framgångsrikt samarbete mellan biblioteken och andra verksamheter inom stadsdelsnämndernas ansvarsområde. SDN Kortedala har med stöd från KK-stiftelsen genomfört ett treårigt projekt med en satsning på IT-utveckling vid stadsdelens grundskolor och bibliotek. Inom projektet har bl.a. bokbestånden vid samtliga skolbibliotek registrerats elektroniskt i ett biblioteksdatasystem. 

Sedan stadsdelsbiblioteken överfördes till stadsdelsnämnderna har bokbussarna återförts till Stadsbiblioteket, liksom Arbetsplatsbiblioteket, det senare sedan nedlagt och bokbussantalet har halverats. Även beslutsrätten i fråga om avgifter knutna till biblioteksdatasystemet har centraliserats till Nämnden för Stadsbiblioteket/Kulturnämnden.

När det gäller medelstilldelningen för de tidigare regionbiblioteken, numera resursbiblioteken i Kortedala, Lundby och Västra Frölunda har ansvaret lyfts från befolkningsramen till resursnämndsramen.

Skolbibliotekscentralen, som ger service till grundskolebiblioteken och i viss mån till gymnasiebiblioteken, är överförd till Västra Frölunda resursbibliotek och delvis till Göteborgsregionens AV/Media. 

Vad gäller folkbiblioteksnätverket för övrigt har tre bibliotek tillkommit, Hammarkullens, Linnéstadens och Älvstrandens. Det förstnämnda drivs på entreprenad av Folkets husföreningen, det sistnämnda är i första hand ett gymnasiebibliotek finansierat av Utbildningsnämnden. Hovås, Norra Biskopsgårdens och Gårdstens bibliotek har lagts ned och SDN Tynnered har både öppnat och stängt sitt bibliotek.

Händelser och tendenser bortom Göteborgs kommun

Under det senaste decenniet har flera stora förändringar för biblioteken skett på nivåer över den kommunala.

I samband med den nya nationella kulturpolitiken som beslöts av riksdagen i december 1997 fick Sverige, som det sista av de nordiska länderna, en bibliotekslag. Förslag om 

skärpning av lagen är aviserat till i höst. Enligt kulturministerns tolkning av bibliotekslagen ska ett stadsdelsnämndsområde ses som en kommun.

Den nya kulturpolitiken innebär också att samtliga kommuner får ett exemplar av alla så kallade kulturstödda titlar och att de kommuner som inte sänker sina mediaanslag kan söka och få extra pengar till barn- och ungdomsböcker. Vad gäller dessa bidrag ses Göteborg som en kommun. Det kan nämnas att Göteborg innevarande år fått sådant bidrag på 820 tkr. Det kommer att fördelas mellan Kulturnämnden, Utbildningsnämnden och de 17 stadsdelar (däribland SDF Kortedala) som  uppfyller Kulturrådets krav. 

Tillskapandet av den nya regionindelningen med Västra Götaland ledde till att tre länsbibliotek slogs ihop till ett, Regionbibliotek Väst. De göteborgska biblioteken ingår i detta nätverk, vilket de inte gjorde i det gamla länsbiblioteket. Detta innebär att utbudet av kurser och konferenser ökat väsentligt och att stadsdelsbiblioteken är med i nya nätverk för erfarenhetsutbyte och samverkan. 

I samband med att de medicinska biblioteken och sjukhusens patientbibliotek organisatoriskt flyttades över till Västra Götaland fick stadsdelarna pengar och ansvar vad gäller biblioteksverksamhet på sjukhemmen.

Bibliotekets uppdrag

I samband med att biblioteksförvaltningen splittrades fattade kommunfullmäktige beslut om att folkbibliotekens mediabestånd är gemensamt och fritt ska lånas mellan biblioteken. Det fria flödet innefattar i praktiken bara böcker, talböcker och andra ”traditionella” media som fanns i biblioteken i slutet av 80-talet. Video, cd och cd-rom, som tillkommit senare, har köpts till biblioteken i mycket varierande omfattning i många fall inte alls och cirkulerar inte mellan biblioteken.

Sedan stadsdelsnämndreformen har datorerna gjort sitt intåg på biblioteken och är nu en självklar service och ett nödvändigt arbetsredskap i informationssökandet. Även här har standarden blivit mycket olika och flera stadsdelar har legat långt före Stadsbiblioteket i denna utveckling. Detta har också lett till att biblioteken i många fall är starkt knutna till och integrerade stadsdelens IT-utveckling. 

Mediaflödet, d v s inköp, systematisering, iordningställande, tillgängliggörande och cirkulationen samt den kompetens som krävs för detta, vare sig det gäller tryckt eller binärt lagrat, är bibliotekets unika uppdrag.

STADSDELSFÖRVALTNINGENS SYNPUNKTER

Stadsdelsbiblioteken är viktiga som lokala träffpunkter, kunskapskällor och informationscentra. Samverkan med skolan och andra verksamheter inom stadsdelsnämnderna har i flera fall lett till en positiv utveckling. Många bibliotek har i nära samverkan med stadsdelarnas IT-enheter kommit långt i utvecklingen av nya media och informationsteknologier. Ett överförande av ansvaret för stadsdelsbiblioteken till kulturnämnden skulle starkt försämra förutsättningarna för en fortsatt positiv utveckling i dessa avseenden.

Det är inte heller självklart att motionens tankar om en effektivare styrning av de gemensamma resurserna skulle ge gynnsamma effekter ute i stadsdelarna. Tvärtom visar erfarenheterna från andra samhällssektorer att effektivisering genom stordriftsfördelar och samordning ofta leder till centralisering av resurser och indragning av lokal service. Problemen inom bibliotekssystemet är inte i första hand en organisationsfråga utan resursknappheten.

Av ovan nämnda skäl föreslås stadsdelsnämnden avslå motionens förslag om att ansvaret för biblioteken skall överföras till kulturnämnden.

Det fria mediaflödet mellan stadsdelarnas bibliotek har medfört problem därför att det finns stora skillnader mellan biblioteken i de olika stadsdelarna vad gäller budget för mediainköp. Det kan därför finnas skäl att finna former som tillgodoser behovet av helhetssyn i dessa och liknande frågor. Det sker lämpligen genom att kommunen formulerar en övergripande bibliotekspolicy som klargör bibliotekens uppdrag och ansvar för ett rationellt och kompetent skött mediaflöde.

En sådan bibliotekspolicy bör innefatta all kommunal biblioteksverksamhet d.v.s. även grundskole-, gymnasie- och specialbibliotek

I dagsläget sker resurstilldelningen till stadsbiblioteket via Kulturnämnden. De övriga resursbiblioteken tilldelas medel via resursnämndsramen. Uppdraget att tillhandahålla böcker på andra språk än svenska, talböcker och andra media för speciella målgrupper gäller alla resursbiblioteken. Medelstilldelningen bör därför ske enligt en samlad bedömning som en del i en kommunövergripande bibliotekspolicy.

SAMRÅD
Föreningsråden i Kortedala, Gamlestaden och Utby har beretts tillfälle att lämna synpunkter på motionen.

FACKLIG SAMVERKAN
Förslaget till yttrande behandlas i VSG Kultur & Miljö den 2 september 2000.
Stadsdelsnämnden Frölunda



Bilaga 5

Utdrag ur protokoll 9/2000

Sammanträdesdatum 2000-09-26

§ 112
 Yttrande till kommunstyrelsen över motion av Fleur Priwin Palmé (m) om överflyttning av ansvaret för biblioteken till kulturnämnden från stadsdelsnämnderna

Kommunstyrelsen har översänt rubricerad motion till stadsdelsnämnden för synpunkter senast 2000-09-29.

Förvaltningen har den 13 september 2000 upprättat ett tjänsteutlåtande, nr 29/00 i ärendet. Ett reviderat tjänsteutlåtandet har upprättats den 20 september 2000.


Moderaterna yrkar bifall till motionen.


PROPOSITIONSORDNING

Ordföranden ställer proposition på förvaltningens förslag och finner att nämnden bifallit det. Därefter ställer ordföranden proposition på yrkandet från moderaterna och finner att nämnden avslagit det.


Beslut i stadsdelsnämnden

1. Förvaltningens tjänsteutlåtande, med förslag att avslå motionen, översänds som nämndens yttrande till kommunstyrelsen.

2. Paragrafen förklaras omedelbart justerad.


Moderaterna reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande.

Tjänsteutlåtande 2000-09-20








Yttrande till kommunstyrelsen över motion av Fleur Priwin Palmé (m) om överflyttning av ansvaret för biblioteken till kulturnämnden från stadsdelsnämnderna


SAMMANFATTNING

I rubricerad motion föreslås biblioteken överföras till kulturnämnden. Förvaltningen föreslår i tjänsteutlåtandet avslag till motionen och menar att överväganden om en förändrad biblioteksorganisation i Göteborg bör hanteras i samband med en framtida översyn av hela den kommunala organisationen. 

Däremot behövs enligt förvaltning en övergripande bibliotekspolitik i Göteborg, där uppdraget för alla kommunalt finansierade bibliotek klargörs och ansvaret för det gemensamma mediaflödet hanteras. Medelstilldelningen till de fyra resursbiblioteken bör samordnas.

Dessutom anser förvaltningen, att stadsdels- och resursbibliotekens utveckling i större utsträckning än som sker idag bör diskuteras och planeras i de samrådsgrupper, som finns för olika delar av kommunen.


FÖRSLAG TILL BESLUT


i stadsdelsnämnden

1. Förvaltningens tjänsteutlåtande, med förslag att avslå motionen, översänds som nämndens yttrande till kommunstyrelsen.

2. Paragrafen förklaras omedelbart justerad.


ÄRENDET

Kommunstyrelsen har översänt rubricerat ärende till stadsdelsnämnden för synpunkter senast 2000-09-29. Motionen bifogas.


MOTIONEN

I motionen föreslås att ansvaret för stadsdelsbiblioteken flyttas från respektive stadsdelsnämnd till kulturnämnden. Förslaget motiveras med att de kraftiga nedskärningar som genomförts vid biblioteken försvårar samarbetet i biblioteksnätverk, hämmar biblioteksutvecklingen och personalens möjligheter till kompetensutveckling.


BAKGRUND


Sedan stadsdelsbiblioteken överfördes till stadsdelsnämnderna har bokbussarna återförts till stadsbiblioteket liksom arbetsplatsbiblioteket, som senare lagts ned. Antalet bokbussar har halverats. Rätten att besluta om avgifter knutna till biblioteksdatasystemet har centraliserats till Kulturnämnden.

Resursbiblioteken, tidigare regionbibliotek, i Kortedala, Lundby och Västra Frölunda, 

som ursprungligen ingick i befolkningsansvaret är numera resursnämndsuppgifter. Biblioteken i Kortedala och Lundby har separata resursnämndsramar medan medel för Västra Frölunda bibliotek ingår som en del i resursnämndsramen för Frölunda Kulturhus.

Skolbibliotekscentralens utlåningsverksamhet och mediaservice finns tillsvidare kvar inom SDN Frölunda, medan konsulentverksamheten har överförts till GR Utbildning under en försöksperiod om 2 år. I SDN Askim, Biskopsgården, Gunnared och Tynnered har folkbibliotek lagts ned. I SDN Lundby, Linnéstaden och Lärjedalen har nya bibliotek etablerats.

I samband med att biblioteksförvaltningen avvecklades och verksamheten överfördes till stadsdelsnämnderna beslutade kommunfullmäktige om att folkbibliotekens mediabestånd är gemensamt och fritt skall lånas mellan biblioteken.

Under 90-talet har datorer blivit ett nödvändigt arbetsredskap och en självklar service i informationssökandet. Standarden varierar över staden. Samtliga stadsdelsbibliotek har tillgång till gemensamma datasystem, som hanteras av stadsbiblioteket. När det gäller övrig IT är biblioteken i många fall starkt knutna till och integrerade i respektive stadsdels IT-utveckling. 


FÖRVALTNINGENS ÖVERVÄGANDEN

Liksom andra kommunala verksamheter i Göteborg, i såväl SDN-sektorn som facknämnder, har även biblioteken varit tvungna att genomföra besparingar under det gångna decenniet. Det är enligt förvaltningen uppenbart att detta fått konsekvenser för bibliotekens basfunktion, dvs inköp, systematisering, iordningställande, tillgängliggörande och cirkulation av böcker precis som i de flesta övriga verksamheter. En stor fråga för folkbiblioteken idag är hur man skall klara av de ökande kraven på biblioteksservice från alla studerande. Stadsdelarnas olika ekonomiska förutsättningar innebär svårigheter att upprätthålla det gemensamma mediaflödet över staden och har också lett till olika prioriteringar, vilket bl. a. märks när det gäller Boken-kommerverksamheten.

För bibliotekens basverksamhet är övriga bibliotek alltjämt viktigast som samverkans-parter. När det gäller bibliotekens allmänna kulturverksamhet är däremot den lokala samverkan av stor betydelse. I Frölunda har, efter ett omfattande utvecklingsarbete, en ny organisation just etablerats för stadsdelens kultur- och fritidsverksamheter, där bibliotekets kulturverksamhet i vid mening är integrerad med övriga verksamheter i Frölunda Kulturhus och Fågelns fritidsgård. Frölunda Kulturhus startade för tjugo år sedan med tre huvudmän vilket var hämmande för utvecklingen inom enskilda verksamheter och verksamheten i ett helhetsperspektiv.

Efter tio år i stadsdelsnämnderna är biblioteken djupt involverade i stadsdelens rutiner och strukturer, vilket också var en av målsättningarna med SDN-reformen. 

Flera av stadsdelsnämndernas ansvarsområden förutsätter helhetssyn och samplanering med, i första hand, grannstadsdelar. Kommunfullmäktige ställde sig 1997 bakom en sådan inriktning också när det gäller biblioteken. Frågor som etablering eller avveckling av bibliotek, förändrade öppettider eller krympta mediaresurser i en stadsdel påverkar villkoren i angränsande stadsdelar. Förvaltningen menar att mycket kan vinnas genom att, i större utsträckning än som sker idag, diskutera och planera bibliotekens utveckling i de samrådsgrupper, som finns bl. a. för kulturverksamhet, förskola och skola. 

Dessutom behövs enligt förvaltningen, en övergripande kommunal bibliotekspolitik i Göteborg, där uppdraget för de olika biblioteken, d.v.s. grundskole-, gymnasie- och specialbibliotek klargörs och där ansvaret för det gemensamma mediaflödet hanteras. Inte minst när det gäller de fyra resursbiblioteken är det angeläget att medels-tilldelningen samordnas. De två biblioteksutredningar som genomförts i Göteborg 1993 och 1997 bör, enligt förvaltningen, utgöra en bra grund för en samlad bibliotekspolitik för staden.

I motionen sägs kurser och andra kompetenshöjande åtgärder knappt existera. Genom Regionbibliotek Västra Götalands försorg finns dock numera ett rikligt utbildningsutbud för bibliotekspersonal. En pressad personalsituation innebär däremot begränsningar i möjligheterna att utnyttja detta.

Förvaltningen anser att överväganden om en förändrad biblioteksorganisation i Göteborg bör hanteras som en del i en framtida översyn av hela den kommunala organisationen, inte skild från övriga verksamheter. Förvaltningen föreslår avslag till motionen.


FRÖLUNDA STADSDELSFÖRVALTNING

Ulf Birath
Ulf Birath

Eva Halàs

Stadsdelsnämnden Lundby



Bilaga 6
Protokoll dnr 72.381/00

Sammanträdesdatum 2000-09-26

§ 150
Yttrande till kommunstyrelsen över motion om överflyttning av ansvar för biblioteken till kulturnämnden från stadsdelsnämnderna

ÄRENDET

Kommunstyrelsen har i remiss, dnr 722/00, begärt att stadsdelsnämnden yttrar sig över en motion av Fleur Priwin Palmé (m) om överflyttning av ansvar för biblioteken till kulturnämnden från stadsdelsnämnderna.

HANDLING

Tjänsteutlåtande daterat 2000-09-13 med förslag till beslut.

Skrivelse från (m) med yrkande, protokollsbilaga 3.

INFORMATION

Jonas Ransgård (m) noterar att företrädare för SACO i Förvaltningens samverkansgrupp låtit anteckna : ”Ur biblioteksprofessionell synvinkel är den nuvarande biblioteksorganisationen inte effektiv”.

YRKANDE

Berndt Rhodin (s) yrkar bifall till förvaltningens förslag.

Jonas Ransgård (m) yrkar att stadsdelsnämnden tillstyrker motionen.

BESLUT

Enligt ordförandens yrkande och förvaltningens förslag:

Stadsdelsnämnden beslutar att översända tjänsteutlåtandet till kommunstyrelsen som eget yttrande.

Paragrafen förklaras omedelbart justerad.

Vid protokollet

Lars Lindskog

Rätt utdraget ur protokollet intygar i tjänsten:

Lars Lindskog

Yrkande från m


Bilaga 6

Göteborg den 24 september 2000

Samla folkbiblioteken i Göteborg under en huvudman
Fleur Priwin Palmé (m) har i motion till Göteborgs kommunfullmäktige föreslagit att ansvaret för folkbiblioteken överförs från stadsdelsnämnderna till kulturnämnden. Argumenten är främst att nedskärningar i SDN drabbat folkbiblioteken, att samarbetsmöjligheter biblioteken emellan försvårats och att anslagen skiljer sig allt för mycket åt mellan olika stadsdelar.

Som skäl att avstyrka motionen anför stadsdelsförvaltningen att nuvarande modell möjliggör lokal anpassning av verksamheten och samverkan med övriga verksamheter inom stadsdelsnämndens ansvar. Samtidigt efterlyses en kommungemensam mediapolitik.

Göteborgarnas bibliotek bör vara likvärdiga över hela staden
Statistiken över mediaanslagen till Göteborgs folkbibliotek visar att skillnaderna är betydande. Flera stadsdelar har minskat anslagen väsentligt, medan andra prioriterat mediainköpen. Bedömningarna torde bero på att vissa stadsdelar prioriterar bibliotekens roll som folkbildare och medieförmedlare, medan andra betonar rollen som samlings- och uppehållsplats. 

Folkbibliotekens mediabestånd är en kommungemensam resurs, vilket innebär att en bok som saknas vid ett bibliotek kan inlånas från bibliotek i annan stadsdel. Följden blir att stadsdelar kan välja att skära ned sina egna mediaanslag och istället förlita sig på andra stadsdelars inköp via fria låneflöden. Statens folkbildningsråd fördelar statsbidrag till kommuner som under året inte minskat sina mediaanslag. Göteborg tillämpar internt samma princip som staten, vilket i år inneburit att tre stadsdelar inte fått del av bidragen. Detta illustrerar den ojämna inköpspolitiken i Göteborg. En sådan situation är i längden ohållbar.

Stadsdelsförvaltningens förslag om en kommungemensam mediapolitik är otillräckligt och talar dessutom emot de lokala anpassningar som förvaltningen samtidigt värnar. Avtal om biblioteksverksamhet kan säkra det fortsatta samarbetet mellan folk- och övriga bibliotek.

Säkrad kompetens kräver samlat ansvar
Bibliotekspersonalen utgör en mycket liten del av SDN:s personalvolym. Möjligheten till fortbildning, samverkan och kompetenssäkring skadas av detta. Det är omvittnat att fort-bildning m m minskat sedan överföringen av folkbiblioteken till stadsdelsnämnderna gjordes.

FÖRSLAG TILL BESLUT

Lundby stadsdelsnämnd föreslås besluta att tillstyrka motionen.

Moderata Samlingspartiet

Jonas Ransgård (m)

Tjänsteutlåtande 2000-09-14




Yttrande till kommunstyrelsen över motion om överflyttning av ansvar för biblioteken till kulturnämnden från stadsdelsnämnderna

Förslag till beslut

Lundby stadsdelsnämnd beslutar

1. att översända detta tjänsteutlåtande till kommunstyrelsen som eget yttrande


2. att förklara paragrafen omedelbart justerad.

Ärendet

Kommunstyrelsen har i remiss, dnr 722/00,begärt att stadsdelsnämnden yttrar sig över motion av Fleur Priwin Palmé (m) om överflyttning av ansvar för biblioteken till kulturnämnden från stadsdelsnämnderna.

Bakgrund

Stadsdelsbiblioteken
Genom SDN-reformen fick stadsdelsnämnderna ansvaret för folkbiblioteksverksamheten medan stadsbiblioteket hänfördes till kulturnämnden. Samtidigt

återfördes bokbussarna till nuvarande Kulturnämnden efter att tidigare ha varit knutna till regionbiblioteken. Bibliotek som tillkommit är Linnéstaden, Hammar-kullen och sedermera även Älvstranden. Biblioteken i norra Biskopsgården (SDN Biskopsgården), Gårdsten (SDN Gunnared) och  Hovås (SDN Askim) har lagts ned och i Tynnered har man både hunnit starta och lägga ned ett bibliotek. Två stadsdelsnämnder, Tynnered och Älvsborg, har inget folkbibliotek utan köper bokbusservice. 

Resursbiblioteken
De tidigare regionbiblioteken är idag resursbibliotek ( tre stycken ) med utökade uppgifter - att tillhandahålla talböcker, litteratur på främmande språk samt mindre efterfrågade titlar. Tillsammans med stadsbiblioteket ska resursbiblioteken på så sätt garantera tillgången till ett brett mediautbud och tillgodose eftersatta gruppers behov. Deras verksamhet finansieras via resursnämndsramen.

Stadsbiblioteket-Kulturnämnden
Stadsbiblioteket har vissa centrala funktioner, t.ex. för inköp/avtal inom mediaområdet och systemförvaltning av det gemensamma datasystemet.  

Kulturnämnden fastställer också gemensamma låneregler för hela bibliotekssystemet.

Gymnasiebiblioteken-Utbildningsnämnden

Gymnasiebiblioteken har utbildningsnämnden som huvudman. Dessa har inget gemensamt datasystem och varje rektor bestämmer själv om medelstilldelning. Skolbibliotekscentralen är placerad på Frölunda bibliotek och tillhandahåller klassuppsättningar av bl.a. skönlitteratur och temalitteratur.

Vuxenutbildningsnämnden ansvarar för biblioteken vid  komvuxinstitutionerna.

Våra synpunkter

SDN-reformen har möjliggjort en tydligare lokal anpassning av biblioteksverk-samheten genom att bättre kunna svara mot önskemål från brukarna. Den tidigare centralt utformade och strikta inköpspolicyn var ett hinder för detta. Dessutom ges större möjligheter för de olika verksamheterna inom stadsdelsförvaltningen att samverka med varandra. Stadsdelsbiblioteket liksom resursbiblioteket är viktigasom lokala träffpunkter, kunskapskällor och informationscentra. Resursbiblioteket

är delvis integrerat med medborgarkontoret vilket lett till en positiv utveckling. 

För att än mer förbättra mediautbudet föreslår vi att kommunstyrelsen ger kulturnämnden i uppdrag att utforma ett förslag till en gemensam mediapolitik för Göteborg. Uppdraget bör innefatta hur man effektivare kan använda nuvarande resurser. Ett tydligare uppdrag att ansvara för att gemensamma regler och överenskommelser efterlevs, är nödvändigt för att garantera att alla brukare behandlas lika. 

De goda erfarenheterna från biblioteken i Angered, Kortedala och på Älvstranden ger underlag för att utbildnings-, vuxenutbildnings-, kultur- och stadsdelsnämnderna ges i uppdrag att skriva ett avtal om biblioteksverksamhet, så att mediabeståndet blir gemensamt och tillgängligt för allmänheten genom folkbibliotekens data- och cirkulationssystem.

Genom ett sådant samarbete skulle gymnasiebiblioteken få tillgång till ett effektivt och modernt datasystem samtidigt som folkbibliotekens många studerande skulle få tillgång till gymnasiebibliotekens mediabestånd.

Utifrån ovanstående synpunkter tycker vi att stadsdelsnämnderna skall ges

fortsatt ansvar för stadsdels- och resursbiblioteken så att man kan ta tillvara de 

positiva samverkanseffekterna, varför vi vill avstyrka motionen.

Agneta Jögård






stadsdelschef




Torkel Wadman




t.f. avdelningschef
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