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	Göteborgs stad

KOMMUNFULLMÄKTIGE

Handling 2002 nr 3 


Antagande av detaljplan för systembutik och bensinstation vid Torpavallsgatan

Till Göteborgs kommunfullmäktige

Kommunstyrelsens förslag

Kommunstyrelsen tillstyrker byggnadsnämndens förslag i skrivelse den 27 november 2001 och föreslår att kommunfullmäktige beslutar:

Anta detaljplan för systembutik och bensinstation vid Torpavallsgatan inom stadsdelen Kålltorp i Göteborg, upprättad den 6 februari 2001 och reviderad den 27 november 2001.




- - - - 

Vid behandlingen av ärendet i kommunstyrelsen fanns följande yrkanden:

Ordföranden Göran Johansson (s) yrkade bifall till byggnadsnämndens förslag.

Claes Roxbergh (mp) yrkade att byggnadsnämndens förslag skulle avslås.

Utan omröstning beslöt kommunstyrelsen bifalla ordföranden Göran Johanssons yrkande.

Göteborg den 16 januari 2002

GÖTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Göran Johansson 





Christina Hofmann
Byggnadsnämnden 2001-11-27

Kommunfullmäktige

Detaljplan för systembutik och bensinstation vid Torpavallsgatan

Planområdet är beläget mellan Torpavallen och Munkebäcksmotet. Förslaget möjliggör för Systembolaget AB att uppföra en permanent systembutik. För Statoil bensinstation föreslås fastighetsreglerande åtgärder.

   Detaljplanen stämmer inte överens med kommunens översiktsplan. Gällande detaljplan anger bensinstation och parkering inom planområdet.

   Planförslaget har varit utställt under tiden 14 februari ‑ 20 mars 2001. Efter utställningstiden ställdes krav på en särskild riskanalys för transporter av farligt gods med hänsyn till närheten till E20. Detta ledde till krav från Länsstyrelsen och Räddningstjänsten om uppsättande av ett broräcke för att hindra fordon att lämna påfartsrampen. Krav om avtal med exploatören ställs i genomförandebeskrivningen. Alla kommunala instanser tillstyrker. En privatperson har tekniska synpunkter på parkeringen vid en gångväg vilket exploatören kan tillgodose. Kvarstående erinran finns från Naturskyddsföreningen som anser att lokaliseringen av systembutiken bör vara vid Munkebäckstorget.

Byggnadsnämnden beslöt:

att föreslå kommunfullmäktige att anta detaljplan för systembutik och bensinstation vid Torpavallsgatan inom stadsdelen Kålltorp i Göteborg, upprättat den 6 februari 2001 och reviderat den 27 november 2001.

Olika meningar förekom vid nämndens behandling av ärendet såsom framgår av bifogade protokollsutdrag.

På byggnadsnämndens vägnar

Leif Blomqvist
Agnetha Carlsson

Ordförande
Sekreterare

UTDRAG AV PROTOKOLL

från sammanträde 2001‑11‑27

§ 737 Systembutik och bensinstation vid Torpavallsgatan

Till behandling företogs ärende angående rubricerade detaljplan inom stadsdelen Kålltorp.

Stadsbyggnadskontoret hade ingett en handling så lydande:

"Byggnadsnämnden etc.

Under överläggning i ärendet yrkade:

Tina Wallenius (mp) avslag och ordföranden (s) bifall.

Sedan överläggningen förklarats avslutad framställde ordföranden propositioner på beslut om bifall till ovannämnda yrkanden.

   Sedan propositionerna besvarats tillkännagav ordföranden att han funnit den sistnämnda vara med övervägande Ja besvarad.

Byggnadsnämnden hade alltså beslutat:

att föreslå kommunfullmäktige att anta detaljplan för systembutik och bensinstation vid Torpavallsgatan inom stadsdelen Kålltorp, upprättad den 6 februari 2001 och reviderad den 27 november 2001.

Wallenius reserverade sig mot beslutet.

Stadsbyggnadskontoret
2001-11-13


Till BN 2001-11-27 

Byggnadsnämnden

Godkännande av detaljplan för systembutik och bensinstation vid Torpavallsgatan

Planområdet är beläget mellan Torpavallen och Munkebäcksmotet. Förslaget möjliggör för Systembolaget AB att uppföra en permanent systembutik. För Statoil bensinstation föreslås fastighetsreglerande åtgärder. Detaljplanen stämmer inte överens med kommunens översiktsplan. Gällande detaljplan anger bensinstation och parkering inom planområdet. Planförslaget har varit utställt under tiden 14 februari ‑ 20 mars 2001. Efter utställningstiden ställdes krav på en särskild riskanalys för transporter av farligt gods med hänsyn till närheten till E20. Detta ledde till krav från Länsstyrelsen och Räddningstjänsten om uppsättande av ett broräcke för att hindra fordon att lämna påfartsrampen. Krav om avtal med exploatören ställs i genomförandebeskrivningen. Alla kommunala instanser tillstyrker. En privatperson har tekniska synpunkter på parkeringen vid en gångväg vilket exploatören kan tillgodose. Kvarstående erinran finns från Naturskyddsföreningen som anser att lokaliseringen av systembutiken bör vara vid Munkebäckstorget.

Förslag till beslut

Byggnadsnämnden föreslås besluta

att föreslå kommunfullmäktige att anta detaljplan för systembutik och bensinstation vid Torpavallsgatan inom stadsdelen Kålltorp i Göteborg, upprättat 2001-02-06 och reviderat 2001-11-27.

Kjell‑Ove Eskilsson
Eva Carlfjord‑Mattsson

Stadsbyggnadsdirektör 
Distriktschef
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INNEHÅLL

1. Planbeskrivning

2. Genomförandebeskrivning

3. Samrådsredogörelse

4. Utställningsutlåtande

5. Fastighetsförteckning

6. Miljökonsekvensbeskrivning

7. Riskanalys för transporter av farligt gods

8. Ritning

Program godkänt av Byggnadsnämnden 2000‑05‑16 samt ritning i skala 1:1000 kan beställas hos handläggaren.

Stadsbyggnadskontoret

Rev 2001-11-27



2001-06-06

UTSTÄLLNINGSHANDLING

Detaljplan för systembutik och bensinstation vid Torpavallsgatan inom stadsdelen Kålltorp i Göteborg

Planbeskrivning

Förslagshandlingar


Förslagshandlingarna består av planhandlingar:

Plankarta med bestämmelser (ligger sist i handlingen) 

Planbeskrivning 

Genomförandebeskrivning 

och av övriga handlingar:

Program

Illustrationsritning

Grundkarta

Fastighetsförteckning

Miljökonsekvensbeskrivning

Samrådsredogörelse

Riskanalys för transporter av farligt gods 

Utställningsutlåtande

Planens syfte och huvuddrag

Planförslaget möjliggör för Systembolaget AB att uppföra en permanent butik på 1200 m2 inklusive lager vid Torpavallsgatan. Samordning sker av tillfart och parkering med angränsande bensinstation där även fastighetsreglerande åtgärder föreslås.

Planförutsättningar

Läge

Planområdet ligger vid Torpavallen.

Areal

Planområdet omfattar en areal av 1.1 ha.

Markägoförhållanden

Marken är i kommunens ägo.

Översiktsplan

Förslaget strider mot gällande översiktsplan antagen av kommunfullmäktige 1995‑02‑02 samt förslag till ÖP99. ÖP medger inte handel enligt planförslaget. Planförslaget måste därför antas av kommunfullmäktige.

Program

Upprättat program för utbyggnaden har godkänts av byggnadsnämnden 2000‑05‑16.

Planförhållanden 

Gällande detaljplan F 3147 med laga kraft 1966‑08‑23 anger byggrätt för bensinstation samt parkering inom planområdet.

Mark och vegetation

Planområdet är utnyttjat som bensinstation samt tillfällig systembutik. Vegetationen är begränsad till delen närmast bollplan samt Torpavallsgatan.

Geotekniska förhållanden 

Grunden består av lera. Djupet till fast botten är ca 20 m vid den södra sidan av planområdet och ca 30 m vid den norra sidan.

Markradon

Marken är lågradonmark. Inga särskilda åtgärder krävs mot markradoninträngning.

Service

Såväl offentlig som kommersiell service är lokaliserad främst till Munkebäckstorget och Kaggeledstorget som ligger på ett avstånd av ca 500 m. Inom planområdet finns Statoil bensinstation som även tillhandahåller visst dagligvarusortiment.

Detaljplanens innebörd

Bebyggelse
Befintlig provisorisk barack med systembutik med en yta av drygt 600 m2 rivs och ersätts med en ny byggnad på 1200 m2 inklusive lager. Befintlig klubbstuga inom planområdet flyttas.

   Planbestämmelse med byggrätt föreslås för handel, ej dagligvaror. Systembolagets sortiment räknas ej som dagligvaror. För att ge större flexibilitet för byggrätten på längre sikt föreslås även kontor och miljövänlig verksamhet.

   Byggnadens entré förläggs på den västra gaveln och lagret närmast fasaden som vetter mot E 20.

Minsta avstånd mellan den nya byggnaden och gatans gångbana skall inte understiga 10 m. Byggnadens entré förläggs vid nordvästra hörnet.

Plantering mm

Befintliga två större stora träd närmast gatan skall bevaras. Planteringskrav inom aktuell yta innebär bl a att en trädallé skapas tillsammans med de befintliga träden.

Fastighetsreglering

Ny fastighet bildas för bensinstationen samt för systembutiken vilket innebär att nuvarande fastighetsreglering inom planområdet ändras.

Gemensamhetsanläggning

En gemensamhetsanläggning bildas för vissa trafikytor för att medge utfart för leveranser till systembutiken samt för att nå gemensamt nyttjade parkeringsplatser.

Trafik

Trafikbelastningen på Torpavallsgatan närmast korsningen med Munkebäcksgatan var år 2000 4100 fordon per dygn för att längre österut vid bollplanerna minska till 2800 fordon per dygn. Den föreslagna ökade butiksytan för systembutiken förväntas marginellt öka antalet bilburna kunder. I övrigt hänvisas till miljökonsekvensbeskrivningen.

Parkering 

Den föreslagna butiksytan 1000 m2 vilket enligt gällande riktlinjer innebär ett parkeringsbehov av minst 80 bilplatser. För närvarande finns 48 bilplatser på aktuell yta. Parkeringsbehovet är lägre för kontor och verksamhet.

Kollektivtrafik

Busshållplats finns vid planområdet på Torpavallsgatan. Regionbussar har hållplats vid Munkebäcksmotet på ett avstånd av högst 100m. Spårvägslinje 1 har hållplatser vid Munkebäckstorget och Ättehögsgatan. Avståndet dit är ca 400‑500 m. Lokaltågen har hållplats vid Sävenäs norr om E 20 på ett avstånd av ca 200 m.

Miljökonsekvensbeskrivning

Sammanfattning. 

Trafiken på Torpavallsgatan förväntas öka med 200 fordon per vardagsdygn (f/d) väster om anslutningen till butiken och 100 f/d öster om anslutningen.

   Vägtrafikbullret av ovanstående trafikökningar beräknas medföra en ljudökning för flerbostadshusen med 0.1 dBA. Detta utgör en marginell och ej hörbar ökning.

   I rapporten ”Miljökvalitetsnormer ‑ Situationen i Göteborg 2006” dras slutsatsen mot bakgrunden av att miljökvalitetsnormerna beräknas överskridas ‑ att en rad stora och små åtgärder kommer att krävas för att minska kvävedioxidhalterna. Göteborgsregionen, Länsstyrelsen, Vägverket och Göteborgs kommun skall utarbeta ett förslag till åtgärdsprogram för områden där miljökvalitetsnormerna för kvävedioxidhalt överskrids. Detta arbete har påbörjats.

   I utställningsförslaget anges att en riskanalys för transporter av farligt gods skall göras i samband med ansökan om bygglov. Efter krav på att riskanalysen framtages före planen vunnit laga kraft har denna utredning genomförts. Utredningen föreslår som enda åtgärd att exploatören genom avtal svarar för kostnaderna för uppsättande av ett broräcke vid körbanekanten på påfartsrampen. Broräcket skall förhindra fordon att lämna vägområdet och hamna på parkering som ligger inom 30 m från rampen.

   Den naturmiljö som finns inom planområdet är redan tydligt påverkad varför ingreppet i naturmiljön får anses som litet.

   Genomgång av arkiv vid Miljöförvaltningen och Fastighetskontoret visar att det ej bedrivits någon verksamhet inom planområdet som kan innebära markföroreningar.

   Hela miljökonsekvensbeskrivningen finns i bilaga A.

Transporter av farligt gods

Efter det att planutställningen genomförts ställdes ett krav på att en riskanalys för transporter av farligt gods skulle göras före planens antagande. Denna analys föreslår som enda åtgärd att ett broräcke uppsätts för att hindra fordon att lämna vägområdet och kunna hamna på parkering inom planområdet. Riskanalysen återfinns som bilaga B.

Teknisk försörjning

Föreslagen exploatering kan göra önskade anslutningar till befintliga ledningar i Torpavallsgatan och närområdet. Befintliga telekablar som enligt förslaget hamnar inom byggrättsyta flyttas.

Civilförsvar

Planområdet är beläget inom hemskyddsområde 05104 och ligger utanför kommunens skyddsrumsområde. Detta innebär att inget krav på anordnande skyddsrum kommer att ställas.

Genomförandetid

Genomförandetiden utgår 5 år efter det datum då planen vunnit laga kraft.

Eva Carlfjord‑Mattsson
Arvi Lume 

Distriktschef

Fastighetskontoret
Rev 2001-11-27

Stadsbyggnadskontoret
2001-02-06

Genomförandebeskrivning

Organisatoriska frågor

Tidsplan

För föreliggande detaljplan gäller följande tidsplan:

Samråd
4 kv 2000

Utställning
1 kv 2001

Antagande
1 kv 2002

Laga kraft
1 kv 2002

Genomförandetid

Genomförandetiden utgår 5 år efter det att planen vunnit laga kraft.

Ansvarsfördelning inkl huvudmannaskap

Göteborgs kommun är huvudman för allmän plats. För åtgärder på kvartersmark svarar berörda fastighetsägare.

Fastighetsrättsliga frågor

Markägare

Göteborgs kommun äger all berörd mark inom planområdet. Statoil har ett arrende som omfattar bensinstationsområdet. Idrotts- och föreningsförvaltningen arrenderar Torpavallens idrottsanläggning.

Fastighetsbildning

En fastighet bildas för vardera Statoil Petrolium AB samt Systembolaget AB. Gällande fastighetsbildning förändras härmed inom planområdet.

Gemensamhetsanläggning

Gemensamhetsanläggning inrättas för de nybildade fastigheterna. Gemensamhetsanläggningen skall omfatta in- och utfart med lika andelar.

Servitut

Servitut tillskapas för att säkerställa allmänhetens rätt till passage via gångväg på kvartersmark.

Ledningsrätt

Ledningsrätt upplåts för befintliga allmänna underjordiska ledningar inom kvartersmark med stöd av u‑område på plankartan. Befintliga telekablar flyttas utanför föreslagen byggrätt.

Tekniska och ekonomiska frågor

Planförslaget utlöser inte några kommunaltekniska investeringar. Den föreslagna byggnaden kan anslutas till befintliga vatten‑ och avloppsledningar.

   Systembolagstomten kommer att överlåtas till Systembolaget AB eller annan av bolaget anlitad byggherre. Arrendeavtalet med Statoil avseende bensinstationsområdet justeras med hänsyn till förändringar i fastighetsindelningen liksom avtalet med idrotts‑ och föreningsförvaltningen avseende idrottsområdet.

Kommunen bekostar

• fastighetsbildningskostnader

• flyttning av klubbstuga

Systembolaget bekostar 

• markförvärv 

• rivning av befintlig barack 

• iordningställande av infart, parkeringsplatser och gångväg 

• flyttning av befintliga telekablar 

• anslutningsavgifter för va, el mm

• bygglovsavgift

• avbärare längs påfartsrampen

Avtal

Ett genomförandeavtal kommer att träffas mellan Systembolaget AB eller motsvarande och Göteborgs kommun.

Bl a regleras följande frågor:

• marköverlåtelse

• byggnation

• anläggande av infart och parkeringsplatser 

• uppförande av avbärare längs påfartsrampen

Inger Gennerud Björsander
Eva Carlfjord-Matsson

Avdelningschef
Distriktschef

FASTIGHETSKONTORET
STADSBYGGNADSKONTORET

Stadsbyggnadskontoret
2002-02-06

Samrådsredogörelse

Genomförande

Byggnadsnämnden beslöt den 22 augusti 2000 att genomföra samråd för detaljplaneförslaget. Planförslaget har sänts för yttrande enligt bifogade lista över samrådskrets, bilaga 1, under tiden 27 september ‑ 7 november 2000.

   Förslaget har varit utställt på stadsbyggnadskontoret, stadsdelsförvaltningen i Härlanda och på biblioteket vid Munkebäcksgatan under tiden 27 september 7 november 2000. Kungörelse har skett i GP Centrum och Arbetet. Flygblad har delats ut i angränsande bostadsområden enligt karta bilaga 2.

Sammanfattning

Samtliga begärda yttranden, utom från sex, har kommit in. Dessutom har två yttranden inkommit från privatpersoner.

   Den allvarligaste invändningen kommer från Naturskyddsföreningen som önskar lokalisering av systembutiken till torg och bättre kollektivtrafikknutpunkt. Kontoret har bedömt att möjligheterna till sådan lokalisering är svårfunna.

   Framförda synpunkter har i övrigt till största del kunnat beaktas genom ändringar i planhandlingarna.

   Kopior av samtliga yttranden har överlämnats till fastighetskontoret, fastighetsägare och berörda konsulter för kännedom och ev beaktande vid planens genomförande.

Kommunala nämnder och bolag m m

Fastighetsnämnden tillstyrker planförslaget.

Göteborg Energi AB har inget att erinra mot föreslagen detaljplan.

Göteborg Energi Nät AB har inget att erinra mot den föreslagna planen.

Kulturnämnden har inget att erinra mot planförslaget.

Lantmäterimyndigheten i Göteborg har inget att erinra mot förslaget.

Miljönämnden tillstyrker fortsatt planarbete under förutsättning att förvaltningens synpunkter beaktas. Miljökonsekvensbeskrivningen redovisar bara nivån för årsmedelvärdet för N02 och inte förhållandet för övriga miljökvalitetsnormer. Enligt miljöförvaltningens beräkningar kommer sannolikt de idag fastställda miljökvalitetsnormerna att klaras, dock med en viss tvekan avseende dygnsvärdet för NO2. Trots osäkerheten avseende luftföroreningshalterna anser förvaltningen att den föreslagna platsen för systembutiken är godtagbar.

Kommentar: Enligt miljökvalitetsnormer för situationen i Göteborg 2006 PM 222:1 beräknas dygnsmedelvärdet för N02 ligga nära 60 µg/m3 vilket får överskridas 7 dygn/år. 

GR, Lst, VV och Göteborgs kommun skall utarbeta ett förslag till åtgärdsprogram för områden där miljökvalitetsnormen för N02 överskrids. Detta arbete har nyligen påbörjats. Den mest lämpliga åtgärden är minskad trafik på E 20. Dessa synpunkter kommer att tillförs planhandlingarna.

Park- och naturnämnden tillstyrker byggnadsnämndens förslag.

Idrotts- och föreningsnämnden tillstyrker detaljplaneförslaget under förutsättning att klubbhuset flyttas till ny plats eller erbjuds likvärdiga lokaler i de östra stadsdelarna. Föreningen eller förvaltningen skall inte belastas av kostnader orsakade av flyttningen.

Det befintliga skyddsnätet vid grusplanens västra kortsida förlängs så att hela bredden av bollplanen täcks. Möjlighet bör ges att nyttja den nya parkeringen vid publika matcher på idrottsplatsen.

Kommentar: Dessa synpunkter beaktas i planförslaget främst i genomförandebeskrivningen.

Räddningstjänsten i Stor-Göteborg tillstyrker föreslagen detaljplan under förutsättning att Sprängämnesinspektionens råd beträffande säkerhets- och skyddsavstånd beaktas. Kommer kanske med kompletterande yttrande beträffande farligt gods!

Kommentar: Planförslaget innebär ingen förändring av byggrätten för befintlig bensinstation som har bygglov och tillstånd för verksamheten. Avståndet från pumpöarna till föreslagen ny systembutik är minst 35 m. Eftersom avståndet mellan E 20 och föreslagen byggnad understiger 100 m införs en planbestämmelse som kräver en riskanalys i samband med bygglovgivningen.

Stadsdelsnämnden i Härlanda tillstyrker planförslaget.

Va‑nämnden har inget att erinra mot planförslaget under förutsättning att ledningsområdet för befintlig allmän dagvattenledning på plankartan utökas till 10 m . Material för utvändiga ytor på byggnaden bör väljas med omsorg om miljön. Till exempel oskyddade ytor av koppar eller zink bör undvikas för att minska risken för föroreningar i dagvattnet.

   Övriga synpunkter i yttrandet berör utformning och anslutning av planerade valedningar till befintliga allmänna ledningar.

Kommentar: Planförslaget kompletteras enligt önskemålet. Kopia på yttrandet översänds till exploatören.

Statliga och regionala myndigheter etc

Länsstyrelsen har följande synpunkter: Man anser att risken för olycka i samband med påfyllning av cisterner kan påverka kunder och anställda vid systembutiken. Även påverkan på befintliga bostäder bör kommenteras i planbeskrivningen och miljökonsekvensbeskrivningen. Länsstyrelsen har begärt remiss även till Vägverket.

   Länsstyrelsens samrådsyttrande har bilagts, se bilaga 3.

Kommentar: Bensinstationen uppfyller de krav som samhället ställer genom Sprängämnesinpektionens allmänna råd SÄFIS 1997:8 innebärande ett säkerhetsavstånd till verksamheter och bostäder på minst 25 m. Till närmaste bostäder är det ca 70 m och till föreslagen systembutiksentré och kundparkering ca 90 m. 

I övrigt hänvisas till kommentarer till Vägverkets yttrande.

Polismyndigheten i Västra Götaland har ingen erinran mot planförslaget.

Vägverket anser att miljökonsekvensbeskrivningen bör kompletteras med en bättre riskanalys av transporter med farligt gods. Vidare anses utbackning från parkeringsplatser i in‑utfart som kan jämställas som lokalgata. Av planbeskrivningen bör framgå hur varutransporter sker till systembutiken. Finns det utrymme att bygga om den signalreglerade korsningen Munkebäcksgatan ‑ Torpavallsgatan till cirkulationsplats.

Kommentar: Miljökonsekvensbeskrivningen kommer att kompletteras. Under vinterhalvåret sker 3 transporter per vecka från Kvarntorp utanför Örebro till sopförbränningsstationen i Sävenäs industriområde med 30% ammoniakvatten. Dessa tankbilar går sedan tomma tillbaka via påfartsrampen närmast planområdet. Enligt Räddningstjänsten föreligger ingen explosionsrisk varför dessa fordon inte utgör någon säkerhetsrisk för planområdet. Inom planområdet finns 2 in‑utfarter. Att detta ger möjlighet till rundkörning föreslås enbart för att leveransfordon till systembutikens lastintag skall komma ut från området utan backning. Utbackning från parkeringsplatser till denna körväg på tomtmark kan inte jämföras med lokalgata. Leveranstrafik till systembutiken kör in via den östra tillfarten och backar in till lastintaget vid byggnadens nordöstra hörn och kör ut via den andra tillfarten. Korsningen Munkebäcksgatan ‑ Torpavallsgatan är en modern signalanläggning. Trafikbelastningen på de anslutande gatorna är mycket ojämn och Trafikkontoret har inga planer på att bygga om korsningen till cirkulationsplats trots att utrymme för detta finns.

Telia konstaterar att befintliga telekablar som berör byggrättsyta kommer att flyttas vilket angivits i planen med u‑område.

Erforderliga åtgärder för flyttning av kablar skall bekostas av fastighetsägaren och beställas minst 4 månader före påbörjan av arbeten i närheten av Telias anläggningar.

Kommentar: Föreslaget u‑område för telekablar kommer att justeras i planförslaget. Kopia på yttrandet översänds till exploatören.

Sakägare

Statoil Detaljhandel AB har lämnat följande synpunkter på förslaget: Medger att en förbindelse skapas mellan enheterna i den norra delen. Önskar kompensation för de parkeringsplatser som försvinner när denna öppning skapas.

Om gemensamhetsanläggning skall bildas bör den endast omfatta körytan. Och inte parkeringsytor enligt förslaget. Frågan kan lösas genom avtal mellan parterna. 

För att öka tillgängligheten för systembolagets kunder föreslås en infart genom Statoils parkeringsplatser ca 50 m från Torpavallsgatan. Kompensation önskas även för bortfallet av dessa för oss mycket värdefulla platser.

Kommentar: Gemensamhetsanläggning bör bildas för av båda parter nyttjade körytor. Beträffande disponering av parkeringsplatser kan detta ske genom avtal om så önskas av parterna. 

Att skapa en ny anslutning mellan bensinstationen och systembutikens parkering ca 50 m från Torpavallsgatan är olämpligt ur trafiksynpunkt med tanke på konflikter direkt utanför butiksentrén. Det är dessutom oklart huruvida nuvarande nivåskillnad skall finnas kvar eller inte Detta klarläggs först vid detaljprojekteringen.

Systembolaget har inget att erinra mot planförslaget.

Bostadsrättsinnehavare, hyresgäster, boende

Lennart Lindberg stöder förslaget till 110% men kan inte utläsa om det skall finnas en gångförbindelse mellan Torpavallsgatan och busshållplatsen mm vid Munkebäcksmotet. Han önskar även ett avbärarräcke mellan denna gångväg och angränsande parkeringsplatser för att hindra bilarnas överhäng över den smala gångbanan. Kan ej heller utläsa om det finns en lucka mellan bilplatserna i den norra ändan av gångförbindelsen.

Kommentar: Förslaget justeras så att gångvägen breddas till 2 m vilket är att föredra istället för önskad avbärare. Övriga synpunkter finns tillgodosedda i förslaget.

Stefan van den Berg har inget mot förslaget men har en del kompletterande önskemål. En skyddsmur eller bullerplank föreslås på den södra sidan av påfartsrampen till Europaväg 20 mot Stockholm för att minska avkörningsrisken samt minska trafikbuller och förbättra miljön för boende samt parkeringen framför systembutiken.

Önskar ett övergångsställe på Torpavallsgatan vid gångförbindelsen och tullfarten för bensinstationen för att minska olycksrisken. Entrén till systembutiken bör flyttas till byggnadens nordvästra hörn för att bättre anpassning, till kundparkeringen. 

Det finns glasigloos på den nuvarande systembutiksparkeringen. Planförslaget bör kompletteras med en återvinningslösning. 

Eftersom det idag är en kaotisk trafiksituation speciellt på fredagar i korsningen Ernst Torulfsgatan ‑ Torpavallsgatan föreslås åtgärder så att majoriteten av de bilburna systemkunderna nyttjar den östra tillfarten.

Kommentar: På ovannämnd ramp är trafikbelastningen och farten låg och dessutom finns det en busshållplats längs rampen varför en skyddsmur inte är meningsfull. Bullerplank i detta läge skyddar enbart mot rampens ringa trafik varför miljön för boende och kundparkeringen knappast får någon märkbar förbättring. För de boende utgör den föreslagna nya byggnaden ett bullerskydd. Kommunen har reducerat antalet övergångsställen till större korsande gångstråk över gator med större trafikbelastning. Systembutikens entré kommer att föreslås flyttad enligt förslaget. Befintliga glasigloos är tillfälligt uppställda på aktuell plats i avvaktan på en lämplig återvinningsstation inom området Det önskade tillfartslösningen är svårfunnen. Dagens lösning med en separat tillfart för systembutikens parkering utan körförbindelse till bensinstationen kan knappast förbättras då många kunder till systembutiken ställer sin bil på bensinstationens parkering.

Övriga

Naturskyddsföreningen säger nej till planförslaget. Miljökvalitetsnormen (MKN) överskrids för kvävedioxid (NO2) år 2006 mer än tillåtet för 7 dygn för planområdet. Den ökade butiksytan väntas öka antalet bilburna kunder med kanske 100 ‑ 200 fordon per dygn. 

Detaljplanen måste därför omarbetas och kompletteras med åtgärder som medför att MKN inte överskrids. 

Förslaget till detaljplan strider mot förslag till ÖP 99. Enligt ÖP skall nya verksamheter lokaliseras i lägen med goda förutsättningar för kollektivtrafik och annan service. 

En utveckling av handeln längs E20 och Torpavallen ökar inte tillgängligheten för bilfria hushåll i stadsdelen. När det gäller en systembutik är kravet på ett läge som större andelen av befolkningen i stadsdelen kan nå utan bil.

Kommentar: Enligt miljökvalitetsnormer för situationen i Göteborg 2006 PM 222:1 beräknas dygnsmedelvärdet för NO2 ligga nära 60 µg/m3 vilket får överskridas 7 dygn/år.

GR, Lst, VV och Göteborgs kommun skall utarbeta ett förslag till åtgärdsprogram för områden där miljökvalitetsnormen för NO, överskrids. Detta arbete har nyligen påbörjats. Dessa synpunkter kommer att tillförs planhandlingarna.

Detta innebär att erforderliga åtgärder kan vara en minskning av trafiken på E20 som för närvarande är ca 60000 fordon per dygn. Förändringar i den lokala trafiken har enbart en marginell betydelse och medför ej förändringar av planförslaget. 

Om ett planförslag strider mot ÖP måste antagandet tagas av fullmäktige vilket avses ske i detta fall. Det slutliga förslaget i ÖP 99 är inte klart avseende vilken markanvändning som skall föreslås för aktuellt planområde. 

Systembutiken fanns tidigare vid Tomtebacksgatan där lokalerna dömdes ut av Yrkesinspektionen. Vi föreslog då att lokaliseringen skulle vara vid Munkebäckstorget. En stor lokal opinion främst av äldre närboende protesterade mot detta och ansåg att systembutiken skulle flyttas till Partihandelsområdet eller ännu längre bort. Byggnadsnämnden beslutade då att butiken inte skulle ligga vid torget. Sedan dess har systembutiken funnits med tillfälligt bygglov vid Torpavallen i 10 år.

Att finna ett läge enligt Naturskyddsföreningens önskemål. synes vara svårt.

Svensk Handel Göteborg har inget att invända mot förslaget.

Eva Carlfjord‑Mattsson
Arvi Lume

Distriktschef

Bilaga 1

Samrådskrets

0 = har ej lämnat skriftliga synpunkter

1 = har lämnat skriftliga synpunkter, inget att erinra/har erinringar vilka tillgodosetts

2 = har lämnat skriftliga synpunkter, har erinringar vilka ej tillgodosetts

Listan omfattar samtliga yttranden i ärendet

Kommunala nämnder och bolag mm


Samråd

Fastighetsnämnden
1

Göteborg Energi AB
1

Göteborg Energi Nät AB
1

Göteborgs Gatu AB (kdm)
0

Idrotts- och föreningsnämnden

1

Kretsloppsnämnden

0

Kulturnämnden
1

Miljönämnden
1

Park- och naturnämnden
1

Räddningstjänsten i Storgöteborg
1

Stadsdelsnämnden i Härlanda
1

Trafiknämnden
0

Vatten- och avloppsnämnden
1

Statliga och regionala myndigheter etc

Business region Göteborg AB (kdm)
0

Lantmäterimyndigheten i Göteborg
1

Länsordningspolisen
1

Länsstyrelsen
1

Telia AB
1

Vägverket Region Väst
1

Sakägare

Statoil Detaljhandel AB
1

Systembolaget
1

Bostadsrättsinnehavare, hyresgäster, boende

Lennart Lindberg
1

Stefan van den Berg
1

Övriga (ej besvärsberättigade)

Handelsanställdas Förbund
0

Handikappfören. samarbetsorg. i Göteborg
0

Naturskyddsföreningen i Göteborg,
2

Svensk Handel Göteborg
1
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Länsstyrelsen Västra Götaland
Samrådsyttrande 2000-11-16
Detaljplan för systembutik och bensinstation vid Torpavallsgatan inom stadsdelen Kålltorp, Göteborgs kommun 

Samrådshandling 2000‑09‑25

Fråga som kan aktualisera prövning enligt 12 kap 1 § plan‑ och bygglagen

I planbeskrivningen och miljökonsekvensbeskrivningen bör tas upp till diskussion hur risken för en olycka i samband med påfyllning av cisterner kan påverka kunder och anställda vid systembutiken. Även eventuell påverkan på befintliga bostäder bör kommenteras.

  Vägverket kan väntas lämna synpunkter, men Länsstyrelsen har ännu inte tagit del av sådana.

Rolf Bondeson

Stadsbyggnadskontoret

2001-11-27

Detaljplan för systembutik och bensinstation vid Torpavallsgatan inom stadsdelen Kålltorp i Göteborg

Utställningsutlåtande

Detaljplaneförslaget

Planförslaget möjliggör för Systembolaget AB att uppföra en permanent butik på 1200 m2 inklusive lager vid Torpavallsgatan. Samordning sker av tillfart och parkering med angränsande bensinstation där även fastighetsreglerande åtgärder föreslås.

Utställningens genomförande

Byggnadsnämnden beslöt den 6 februari 2001 att låta ställa ut detaljplaneförslaget. Detaljplane-förslaget har varit utställt för granskning på stadsbyggnadskontoret och på stadsdelsförvaltningen i Härlanda samt Munkebäcks bibliotek under tiden 14 februari ‑ 20 mars 2001.

   Planförslaget har under samma tid sänts till berörda nämnder, styrelser och föreningar enligt bifogade lista över samrådskrets.

Sammanfattning

Totalt har yttranden inkommit från 16 instanser. Dessa har inga erinringar eller synpunkter som i huvudsak har tillgodosetts.

   En riskanalys för transporter av farligt gods har krävts efter utställningen. Denna har utsänts för kompletterande yttrande till Länsstyrelsen, Räddningstjänsten, Miljöförvaltningen och Vägverket. Detta har resulterat i ett krav på uppsättande av ett broräcke på påfartsrampen för att hindra fordon att lämna vägbanan. Detta krav säkerställs genom avtal med exploatören i genomförandebeskrivningen.

Revidering

Planförslaget har reviderats. Revideringen innebär endast smärre ändringar av förslagets innehåll.

Kommunala nämnder och bolag

Fastighetskontoret tillstyrker planförslaget.

Göteborg Energi AB har inget att erinra mot föreslagen detaljplan.

Göteborg Energi Nät AB har inget att erinra mot planförslaget.

Lantmäterimyndigheten i Göteborg har inget att erinra mot planförslaget.

Miljöförvaltningen tillstyrker planförslaget.

Park- och Naturnämnden tillstyrker byggnadsnämndens förslag.

Räddningstjänsten förordar att riskreducerande åtgärder vidtas för att förhindra att transporter/fordon med farligt gods att avvika från påfartsrampen och hamna i planområdet i händelse av olycka. 

Man anser även att områdets närhet till Sävenäs rangerbangård (klassad enligt § 43 Räddningstjänstlagen) skall värderas eftersom etableringar av publika/persontäta anläggningar i dess närhet bör göras med stor försiktighet.

Kommentar: För den första punkten kompletteras planförslaget med krav på uppsättande av ett broräcke som förhindrar fordon att lämna vägområdet på rampen.

   Avståndet till Sävenäs rangerbangård överstiger 400 m vilket bedöms vara tillräckligt för den planerade nya verksamheten.

Stadsdelsnämnden i Härlanda tillstyrker planförslaget.

Trafikkontoret har inget att erinra mot planförslaget.

VA-verket har inget att invända förutom tidigare yttranden framförda i program och plansamråd.

Statliga verk, myndigheter och bolag

Länsstyrelsen bedömer att de föreslagna riskreducerande och skadeförebyggande åtgärder som redovisas i riskanalysen inte klart visar att de är tillräckliga för att tillgodose de krav som ställs i kommunens översiktsplan. Den tilltänkta personalparkeringen hamnar endast 15 m från påfartsrampen. Antingen bör parkeringen flyttas eller så krävs det ett avkörningsskydd i anslutning till påfartsrampen.

Kommentar: Planförslaget kompletteras med krav på ett avkörningsskydd.

Polismyndigheten i Västra Götaland har tagit del av planen och avstår från vidare yttrande.

Vägverket Region Väst anser att en sänkning av hastigheten från 90 km/tim till 70 km/tim inte är en möjlig åtgärd med hänsyn till förväntad dålig efterlevnad. Ett avkörningsskydd längs påfartsrampen måste gå omlott med gångvägen vid bussfickan. Ett broräcke är tänkbart till en kostnad av ca 10.000 kr/m.

Kommentar: Planförslaget kompletteras med ett broräcke enligt ovan.

Bostadsrättsinnehavare, hyresgäster, boende

Lennart Lindberg anser att det är onödigt med överhäng över gångbanan oavsett hur bred gångbanan görs. Gör en 30 cm hög kantsten, skjut in gångvägen ca 1 m och anlägg en buskhäck eller anlägg en trädhäck så att avgaser från parkerade bilar inte kommer så nära fotgängare på gångbanan.

Kommentar: Förslaget om en 2 m bred gångbana är lämpligt ur trafiksynpunkt då överhänget är litet och att flertalet bilar kör in på en bilplats med fören först och inte backar vilket yttrandet förutsätter. Trafiken förväntas vara låg från de aktuella bilplatserna. Eftersom åtgärderna ligger på kvartersmark översänds en kopia på yttrandet till exploatören.

Övriga

Svensk Handel Göteborg har inget att invända mot det framlagda förslaget.

Hyresgästföreningen Östra Avdelningen har inget att invända mot planbeskrivningen.

Eva Carlfjord-Mattsson
Arvi Lume

Distriktschef

Bilaga 1

Samrådskrets

0 = har ej lämnat skriftliga synpunkter

1 = har lämnat skriftliga synpunkter, inget att erinra/har erinringar vilka tillgodosetts

2 = har lämnat skriftliga synpunkter, har erinringar vilka ej tillgodosetts

Listan omfattar sarntliga yttranden i ärendet

Kommunala nämnder och bolag mm



Samråd

Business Region Göteborg AB
0
0

Fastighetsnämnden
1
1

Göteborg Energi AB
1
1

Göteborg Energi Nät AB
1
1

Göteborgs Gatu AB (kdm)
0
0

Idrotts- och föreningsnämnden
1 
0

Kretsloppsnämnden
0
0

Kulturnämnden
1
0

Miljönämnden
1
1

Park- och naturnämnden
1
1

Räddningstjänsten i Storgöteborg
1
1

Stadsdelsnämnden i Härlanda
1
1

Trafiknämnden
0
1

Vatten- och avloppsnämnden
1
1

Statliga och regionala myndigheter etc

Lantmäterimyndigheten i Göteborg
1 
1

Länsordningspolisen

1
1

Länsstyrelsen



1
1

Telia AB



1
0

Vägverket Region Väst

1
1

Sakägare

Statoil Detaljhandel AB

1
0

Systembolaget


1
0

Bostadsrättsinnehavare, hyresgäster, boende

Lennart Lindberg
1
2

Stefan van den Berg
1
0

Övriga (ej besvärsberättigade)

Handelsanställdas Förbund
0
0

Handikappfören. samarbetsorg. i Göteborg
0
0

Naturskyddsföreningen i Göteborg,
2
0

Svensk Handel Göteborg
1
1

Hyresgästföreningen Östra Avdelningen

1

Stadsbyggnadskontoret

Utställningshandling

Detaljplan för systembutik och bensinstation vid Torpavallsgatan, inom stadsdelen Kålltorp i Göteborg

Fastighetsförteckning

(Dnr SBK 1121/99)

Avdelning A Fastigheter

1 Inom planområdet

Kålltorp 746:3
Göteborgs kommun

Kålltorp 746:3
Vidkärr BSK
Hus Å


Helleforsgatan 1


416 75 Göteborg

Kålltorp 746:14
Göteborgs kommun

Kålltorp 746:15
Göteborgs kommun

Kålltorp 746:26
Göteborgs kommun

Kålltorp 746:34
Göteborgs kommun

Kålltorp 746:34

Statoil Petrolium AB
Hus Å



114 90 Stockholm

2 Utom planområdet

Kålltorp 86:2

Göteborgs kommun

Kålltorp 86:2
½
Eisner, Sten Åke
tomträtt



Krokaviksvägen 48 B



429 41 Särö

Kålltorp 86:2
½
Eisner, Lennart
tomträtt



Åskogsvägen 6



429 41 Särö

Kålltorp 86:3

Göteborgs kommun

Kålltorp 86:3

Gunnar Lövgren Byggnads AB
tomträtt



Box 2302



403 15 Göteborg

Kålltorp 87:3

Göteborgs kommun

Kålltorp 87:3

SKF:s anställdas BRF nr 4
tomträtt



c/o Andersson



Ahrenbergsgatan 4 D



416 73 Göteborg

Kålltorp 88:2

Göteborgs kommun

Kålltorp 88:2

Andersson, Nils Eric
tomträtt



Aveskärsgatan 23



42160 Västra Frölunda

Kålltorp 89:3
Göteborgs kommun

Kålltorp 89:3
KB Kungsvik & Co nr 4

tomträtt


Strandvägen 8


440 60 Skärhamn

Kålltorp 89:4
Göteborgs kommun

Kålltorp 89:4
Sjölin, Per
tomträtt


Birkagatan 14 B


416 56 Göteborg

Kålltorp 89:6
Göteborgs kommun

Kålltorp 89:6
Olsson, Ake Lennart
tomträtt


Gårda 1


PI 3922


437 93 Lindome

Kålltorp 89:7
Göteborgs kommun

Kålltorp 89:7
Andersson, Helena
tomträtt


Gertruds Gata 23


421 67 Västra Frölunda

Kålltorp 89:8
Göteborgs kommun

Kålltorp 89:8
KB Göteborg Kålltorp 89:8
tomträtt


Box 3044


400 10 Göteborg

Kålltorp 98:6
Göteborgs kommun

Kålltorp 98:6
KB Myran 343
tomträtt


40184 Göteborg

Kålltorp 98:7
Göteborgs kommun

Kålltorp 98:7
KB Myran 93
tomträtt


40184 Göteborg

Kålltorp 746:25
Göteborgs kommun

Avdelning B Samfälligheter

Inga

Avdelning C Rättigheter

Inga

Urban Fabiansson

Maud Källström

Distriktslantmätare

Ingenjör

MILJÖKONSEKVENSBESKRIVNING

2000-09-11, REV 2001-02-05

Innehållsförteckning

1
Inledning

1.1
Uppdraget

1.2
Arbetets bedrivande

1.3 
Avgränsningar

2
Tidigare och pågående utredningar

3
Översiktlig beskrivning av förslaget till detaljplan 


Miljöfaktorer

4
Trafikmängder

5
Vägtrafikbuller

6
Luftföroreningar/miljökvalitetsnormer

7
Transporter av farligt gods

8
Naturmiljö

9
Markföroreningar

1 
Inledning

1.1 
Uppdraget

Uppdraget har varit att upprätta en miljökonsekvensbeskrivning (MKB) till en föreslagen detaljplan för ”Systembutik och bensinstation vid Torpavallsgatan inom Stadsdelen Kålltorp i Göteborg”. Detaljplanen redovisas närmare i formell plankarta, illustrationskarta, samt planbeskrivning.

   Detaljplaneområdet innehåller idag en bensinstation (Statoil), en provisorisk systembutik, parkeringsytor, samt vissa grönytor. Detaljplanen möjliggör utbyggnad av en permanent, större systembutik i ett läge söder om den befintliga butiken, längs Torpavallsgatan. Flyttningen medför vissa förändringar av parkerings- och grönytor, däremot berörs inte bensinstationen.

   Denna MKB syftar till att redovisa de miljökonsekvenser, som en utbyggnad av permanent systembutik medför dels inom området, dels utanför området. Konsekvenserna utanför området gäller effekter som är trafikanknutna ‑ trafikmängder, buller och luftföroreningar.

1.2
Arbetets bedrivande

Beställare av uppdraget har varit Stadsbyggnadskontoret i Göteborg, Distrikt Centrum, genom Arvi Lume.

   Som konsult vid utarbetandet av MKBn har GF Konsult AB anlitats. Arbetet har där utförts av Erland Kjellson (uppdragsansvarig, trafikanknutna miljökonsekvenser), Åsa Granath (markföroreningar) och Sara Svensson (naturmiljö).

1.3
Avgränsningar

Nivåavgränsningar

MKBn inriktar sig på de lokala fysiska miljöeffekter den föreslagna detaljplanen ger upphov till. Frågan om öppnande av nya exploateringsområden i kommunen och dess inverkan på miljön i stort, s k systemeffekter, är närmast en fråga för kommunens översiktsplanearbete och behandlas inte här.

Geografisk avgränsning

Detaljplaneområdet är beläget mellan väg E20 i norr, Torpavallen i öster, Torpavallsgatan i söder och Munkebäcksgatan i väster.

   Beträffande fysisk påverkan avgränsas MKBn till planområdet. Vad gäller trafikanknutna miljökonsekvenser redovisas effekter som erhålls kring planområdet, dvs inom stadsdelarna Kålltorp och Sävenäs.

Miljöeffekter

MKBn behandlar miljöeffektområdena Trafikmängder, Vägtrafikbuller, Luftföroreningar/ Miljökvalitetsnormer, Transporter av farligt gods, Naturmiljö samt Markföroreningar.

Alternativ

Endast ett alternativ till detaljplan föreligger.

2 
Tidigare och pågående utredningar

I gällande detaljplan är det aktuella området markerat som specialområde för parkering.

   Enligt kommunens översiktsplan är detaljplaneområdet avsett för verksamheter.

   Frågan om handel vid Torpavallen öster om Munkebäcksgatan har tidigare prövats två gånger. I ett program godkänt av byggnadsnämnden 1989 fastslogs att enbart systembutik kan etableras, och övrig handel tilläts ej. I samband med utredningen om etablering av stormarknad i östra Göteborg beslutade byggnadsnämnden 1995, efter kraftig negativ opinion, att avstyrka kontorets förslag om etablering vid Torpavallen.

Byggnadsnämnden uppdrog 1998 åt stadsbyggnadskontoret att genomföra program beträffande två frågor:

1
Kan man acceptera handel med dagligvaruvaror vid Lilla Munkebäcksgatan?

2
Kan man acceptera att den tillfälliga systembutiken mellan Statoil och bollplanerna vid Torpavallsgatan permanentas?

Programmet har varit ute för samråd under vintern-våren 1999‑2000. Samrådet beträffande fråga 1 sammanfattas i den parallella MKBn för 98 kv Skärsliparen. Beträffande den andra frågan är samtliga yttranden utom ett positiva till permanentning av systembutik vid Torpavallsgatan. Byggnadsnämnden godkände 2000‑05‑16 programmet som underlag för detaljplanering.

   Byggnadsnämnden beslöt 2000‑08‑22 att genomföra samråd för detaljplaneförslaget. Planförslaget har varit utställt under tiden 27 september‑7 november 2000, och har också sänts till ett antal instanser för yttrande under utställningstiden.

Ur den Samrådsredogörelse som har upprättats redovisas nedan dess Sammanfattning:

Samtliga begärda yttranden, utom från sex, har kommit in. Dessutom har två yttranden inkommit från privatpersoner.

Allvarligaste invändningen gäller att systembutiken borde lokaliseras i anslutning till kollektivtrafikknutpunkt.

Naturskyddsföreningen önskar lokalisering till torg och bättre kollektivtrafik. Kontoret har bedömt att möjligheterna till sådan lokalisering av svårfunna.

Framförda synpunkter har i övrigt till stor del kunnat beaktas genom mindre ändringar i planhandlingarna.

Kopior av samtliga yttranden har överlämnats till fastighetskontoret, fastighetsägare och berörda konsulter för kännedom och ev beaktande vid planens genomförande.

Med hänsyn till framkomna synpunkter under samrådet har föreliggande Miljökonsekvensbeskrivning reviderats och kompletterats beträffande miljöfaktorerna Luftföroreningar/Miljökvalitetsnormer och Transporter av farligt gods. Dessutom har en smärre komplettering gjorts för Vägtrafikbuller.

3 
Översiktlig beskrivning av förslaget till detaljplan

Den föreslagna detaljplanen möjliggör att den befintliga, tillfälliga systembutiken kan ersättas av en permanent butik inom samma område. Den nya byggnaden placeras söder om den befintliga, och parkerings- och grönytor flyttas inom tomten.

   Den befintliga systembolagsbyggnaden har ca 600 m2 säljyta, lagerutrymmena är otillräckliga och lokalerna olämpliga ur arbetsmiljösynpunkt. Den nya butiken beräknas inklusive lager få ytan 1.200 m2. Maximalt antal sysselsatta samtidigt i den nya butiken beräknas bli 20 personer.

   Enligt ansvariga på Systembolaget bedöms dock inte den ökade lokalytan innebära någon större försäljningsökning ‑ tidigare erfarenheter pekar på att kundantalet kommer att öka med ca 10 % ‑ utan butiken får i huvudsak samma omland som idag. I stället medför den nya lokalen främst förändringar i form av självbetjäning, större lager, rationellare hantering och bättre personalutrymmen.

   På tomten för den föreslagna systembutiken planeras 80 bilplatser (krav för bygglov). För närvarande finns vid den tillfälliga systembutiken 48 bilplatser.

4
Trafikmängder

Nuvarande förhållanden

Nuvarande trafikmängder redovisas i figur 1.
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Konsekvenser

Som nämnts i föregående kapitel bedöms permanentningen av systembutik inte medföra någon påtaglig försäljningsökning. Antalet bilplatser på parkeringen ökar dock. Om varje bilplats antas omsättas 4 gånger per vardagsdygn innebär den utökade parkeringsytan teoretiskt en trafikökning om ca 300 fordon/vardagsdygn. Detta skulle innebära att trafikmängden på Torpavallsgatan ökar med ca 200 fordon/vardagsdygn väster om anslutningen till systembutiken, respektive med ca 100 fordon/vardagsdygn öster om anslutningen.

5 
Vägtrafikbuller
Nuvarande förhållanden

Flerbostadshusen söder om Torpavallsgatan beräknas ha en ”genomsnittlig” ljudnivå utomhus från vägtrafikbullret på Torpavallsgatan om 55‑58 dBA (ekvivalent ljudnivå över dygn, frifältsvärden). Därtill kommer bullret från väg E20 som uppgår till omkring eller drygt 60 dBA. Det sammanlagda bullret överskrider därmed det gällande riktvärdet, 55 dBA, med 5‑10 dBA (högst i översta våningsplanet).

Konsekvenser

Om den i kapitel 4 beskrivna trafikökningen från systembutikens parkering skulle inträffa, beräknas det medföra en ljudnivåökning för flerbostadshusen längs Torpavallsgatan om ca 0,1 dBA. Detta utgör en marginell och ej hörbar ökning.

6 
Luftföroreningar/miljökvalitetsnormer
Allmänt

Beträffande halter av luftföroreningar gäller miljökvalitetsnormer.

   Enligt 5 kap 1 § Miljöbalken får regeringen för vissa geografiska områden eller för hela landet meddela föreskrifter om kvaliteten på mark, vatten, luft eller miljön i övrigt, om det behövs för att varaktigt skydda människors hälsa eller miljön eller för att avhjälpa skador på eller olägenheter för människors hälsa eller miljön (miljökvalitetsnormer).

   Miljökvalitetsnormer har hittills fastställts för kvävedioxid, svaveldioxid och bly i utomhusluft, de redovisas i förordningen om miljökvalitetsnormer (SFS 1998:897).

Normerna för kvävedioxid och svaveldioxid redovisas i nedanstående tabell.
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Miljökvalitetsnormerna för svaveldioxid underskrids, enligt gjorda mätningar, med stor marginal i Göteborg. Vad beträffar halterna av bly i utomhusluft gäller generellt för Sverige att de med mycket stor marginal underskrider normen. Detta är en följd av att blyet har tagits bort ur bensinen.

   Redovisningen kan därmed inriktas på kvävedioxid, som också har fått karaktären av indikator på luftföroreningssituationen i stort.

Nuvarande förhållanden

Kvävedioxidhalter bestäms dels med mätningar, dels med hjälp av Miljöförvaltningens i Göteborg luftövervakningssystem, Airviro. Detta utgörs av ett antal moduler, bl a en spridningsmodul och en emissionsdatabas. I emissionsdatabasen finns uppgifter om utsläppen av olika ämnen, bl a kväveoxider, inom de västsvenska länen. Simuleringarna/beräkningarna som görs i Airovirosystemet avstäms mot haltmätningar gjorda i Västsverige och Göteborgsområdet.

   En rapport som ger en översikt av förhållandena kring planområdet har nyligen utgivits: ”Mätningar av kväveoxider i den östra korridoren, januari‑maj 1999” (Göteborgsregionens luftvårdsprogram och Miljöförvaltningen i Göteborg, 2000). Den redovisar resultat bl a för Lilla Munkebäcksgatan, som går längs väg E20 väster om Munkebäcksgatan.

   Mätpunkten på Lilla Munkebäcksgatan var belägen ca 45 m från väg E20 (vägkant). Denna punkt och detta avstånd motsvaras inom det aktuella planområdet av den norra delen av den föreslagna parkeringen. Den planerade systembolagsbyggnaden ligger däremot på större avstånd, ca 75 m, från vägkant E20. Bostadshusen längs Torpavallsgatan är belägna 120 m eller längre från väg E20.

Följande halter av kvävedioxid (µg/m3) har uppmätts respektive beräknats för Lilla Munkebäcksgatan:
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Vid Lilla Munkebäcksgatan överskreds således miljökvalitetsnormen för dygn, däremot underskreds normerna för årsmedelvärde och för timme.

   Miljökvalitetsnormerna för kvävedioxidhalter skall enligt föreskrifterna klaras från och med år 2006. I och med det successiva införandet av bättre reningsteknik i fordonsparken beräknas kvävedioxidhalterna minska under de kommande åren. Beräkningar av läget 2006 redovisas i rapporten ”Miljökvalitetsnormer. Situationen i Göteborg 2006” (Göteborgsregionens luftvårdsprogram, Miljöförvaltningen i Göteborg m fl, 2000). De i rapporten redovisade figurerna tyder på att samtliga miljökvalitetsnormer klaras inom planområdet år 2006. Marginalerna är dock små. Inom andra delar av staden, längs de stora trafiklederna, beräknas miljökvalitetsnormerna överskridas.

Konsekvenser

En eventuell framtida trafikökning om 100‑200 fordon/vardagsdygn medför en försumbar påverkan på luftföroreningshalterna, då dessa till helt övervägande del är betingade av trafiken på väg E20 och s k bakgrundshalt.

Åtgärder

I den ovan nämnda rapporten om miljökvalitetsnormer dras slutsatsen ‑ mot bakgrund av att miljökvalitetsnormerna beräknas överskridas ‑ att en rad stora och små åtgärder kommer att krävas för att minska kvävedioxidhalterna, och därmed möjliggöra att staden skall kunna växa och utvecklas.

   Göteborgsregionen, Länsstyrelsen, Vägverket samt Göteborgs kommun skall utarbeta ett förslag till åtgärdsprogram för områden där miljökvalitetsnormerna för kvävedioxidhalt överskrids. Detta arbete har nyligen påbörjats.

7 
Transporter av farligt gods

Nuvarande förhållanden

Planområdet är beläget längs väg E20, som utgör en s k A-väg - dvs är upplåten för transporter av alla klasser av farligt gods. Eftersom även von Utfallsgatan utgör en A‑väg så klassas också Munkebäcksmotet inklusive av- och påfartsramper som A-vägar.

   Mängden transporter av farligt gods på väg E20 är betydande. På de österut riktade ramperna i Munkebäcksmotet, dvs de ramper som ligger utför det aktuella planområdet, är antalet transporter med farligt gods mycket begränsat. Vintertid körs 2‑3 tankbilar i veckan, lastade med 30‑procentigt ammoniakvatten, från Kvarntorp i Örebro till sopförbränningsstationen i Sävenäs via von Utfallsgatan. l motsatt riktning, dvs österut på rampen närmast planområdet, körs dessa tankbilar tomma tillbaka till Kvarntorp. De tomma fordonen innebär ingen explosionsrisk.

   På påfartsrampen österut går också tankbilar med mindre kvantiteter bensin till lokala bensinstationer. I och med de relativt låga hastigheter och den frihet från konflikter med andra fordon som råder på rampen, är risken för olyckor med farligt gods här mycket liten.

Riktlinjer

Göteborgs kommun har 1999 antagit ”Översiktsplan för Göteborg fördjupad för sektorn Transporter av farligt gods”. I denna anges en ”fysisk ram kring transportleder för farligt gods genom stadens centrala och halvcentrala delar”. Den fysiska ramen skall ‑ kring vägar ‑ vara utformad enligt följande, citerat ur planen:

· Längs ... väg upprätthålls på ömse sidor lederna ett bebyggelsefritt område på 30 m.

· Längs väg medges tät kontorsbebyggelse fram till 50 m från vägkant och sammanhållen bostadsbebyggelse fram till 100 m från den. Mellan 30 och 50 m från vägen medges verksamheter som är stadsbildsmässigt acceptabla men inte innebär att många människor vistas där någon längre tid. Parkeringsdäck är en tänkbar användning.

· Bebyggelsen enligt ovan skall uppföras med väl sammanhållen betongstomme. Några speciella förstärkningsåtgärder därutöver erfordras inte.

· De bebyggelsefria områden skall, för att ge resenärerna en positiv upplevelse, vara vackert utformade närområden kring transportlederna. Få personer skall normalt vistas inom dem. De får inte innehålla några element som kan skada ... fordon som ... kör av, så att det farliga godset läcker ut, antänds eller på annat sätt aktiveras. Större träd bör kunna medges fram till 15 à 20 m från leden, mindre träd kan accepteras tätt intill. Vidare skall marken utformas för att förhindra att bensin eller liknande sprider sig ut från en eventuell olycksplats. Viss biltrafik och parkering får förekomma, dock ej närmare transportleden än 15 m.

För bebyggelsen som anpassas till den anvisade fysiska ramen skall någon ytterligare riskanalys inte behöva utföras.

För större butiker och köpcentra bör skyddsavstånden vara minst desamma som för personalintensiva verksamheter. Detta har tolkats så, att riskanalys i dessa fall skall utföras om avståndet understiger 100 m.

Konsekvenser

Detaljplanen innebär att butiksbyggnaden förläggs på ett minsta avstånd till vägkant E20 om ca 75 m, respektive till vägkant för påfartsrampen österut mot väg E20 ca 65 m. Norr om butiken lokaliseras parkeringsytor, på ett minsta avstånd till vägkant E20 om 24 m, respektive till vägkant för påfartsrampen 12 m.

   Det område inom 30 m från vägen, som enligt riktlinjerna skall vara ”bebyggelsefritt”, används således ‑ i enlighet med den ovan redovisade fysiska ramen ‑ för ”viss biltrafik och parkering”.

   Den del av planområdet som ligger mellan 30 och 50 m från vägen används för parkering, där inte ”många människor vistas ... någon längre tid”. Även denna plandel är alltså anpassad till den fysiska ramen.

   Den planerade systembutiken kommer att ligga drygt 40 m längre från vägen än den befintliga. Ett genomförande av den föreslagna detaljplanen innebär därför att riskerna från olyckor vid transporter av farligt gods minskas.

   Systembutiken ‑ som bör kunna jämföras med ”tät kontorsbebyggelse” och med ”personalintensiva verksamheter” ‑ är alltså placerad längre än 50 m från vägen, men kortare än 100 m. Riskanalys skall då utföras.

   Riskerna från transporterna av farligt gods på den närmaste rampen måste bedömas som mycket små. För detta talar ovan redovisade faktorer: mängden och typen av transporter av farligt gods, de låga hastigheterna, och konfliktfriheten.

   Avståndet från den nya butiken till vägkant E20 är som nämnts ca 75 m. För de olyckor som kan inträffa på väg E20 ger den uppbankade påfartsrampen visst skydd. Ytterligare åtgärder bör dock övervägas i den fortsatta planeringen.

Åtgärder

I samband med ansökan om bygglov bör en fördjupad riskanalys göras. Därvid bör olika skyddsåtgärder övervägas. Den minst personalintensiva verksamheten, dvs lagret, kan böra orienteras mot vägen. Förstärkningar av den norra fasaden kan också utföras.

8 
Naturmiljö

Nuvarande förhållanden

Det inventerade området består till större delen av en parkeringsplats framför den nuvarande systembolagsbyggnaden, ett fåtal planteringar samt ett mindre anslutande område med naturmark. Direkt söder om parkeringen finns en mindre gräsmatta som övergår i en högvuxen vegetation av ruderatväxter såsom gråbo, åkertistel, renfana, rödklöver, snårvinda och hundkäx. Här växer även två äldre Ontariopopplar, en häck av videbuskar samt en del sly av alm och Ontariopoppel.

   Närmast Torpavallsgatan finns ytterligare en gräsmatta samt två äldre silverpilar, en på var sin sida om infarten till parkeringen. Öster om infarten finns även ett fåtal yngre lönnar. Vidare finns i gränsen mellan bensinstationen i väster och parkeringen en del planterade buskar och träd, främst lönn, äkta fläder, snöbär och hassel. Det finns även ett fåtal planterade lönnar på själva parkeringen. Norr om den befintliga byggnaden finns en gräsmatta.

Konsekvenser

Utbyggnaden innebär att större delen av naturmarken och delar av planteringarna inom området försvinner och ersätts av en byggnad och hårdgjorda ytor. En del träd och buskar kommer att fällas: bl a videhäcken, en del yngre lönnar och fläderbuskar, samt de två äldre popplarna. Dock kommer de två äldre silverpilarna att stå kvar efter utbyggnaden.

   Den naturmark som finns inom området är redan tydligt påverkad, varför ingreppet i naturmiljön får anses som litet.

9 
Markföroreningar

Den aktuella delen av detaljplaneområdet upplåts i nuläget till parkeringsplats. Norr om finns en systembolagsbyggnad och väster om ligger Statoils servicestation. Bensinstationsverksamheten har bedrivits åtminstone sedan 1988, då tillstånd för trafikbutik erhölls.

   Genomgång av arkiv vid Miljöförvaltningen och Fastighetskontoret visar att det ej bedrivits någon verksamhet inom parkeringsområdet som kan innebära markföroreningar. Sannolikt var marken obebyggd fram till dess att marken uppläts till parkeringsplats.

   Kontakter: Miljöinspektör Elisbet Hansson, Miljökontoret, och 1:e arkivarie Lennart Svensson, Fastighetskontoret.
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Förord

Föreliggande riskanalys ingår i planförslag till en detaljplan för systembutik och bensinstation vid Torpavallsgatan, inom stadsdelen Kålltorp i Göteborg. Planförslaget möjliggör för Systembolaget AB att uppföra en permanent butik vid Torpavallsgatan.

   Riskanalysen har upprättats av Göran Loman, VBB VIAK i Malmö.

Göran Loman

Sammanfattning

Systembolaget AB önskar ändra detaljplanen för en fastighet vid Torpavallen, så att en permanent butik kan uppföras. Den aktuella fastigheten finns direkt sydöst om Munkebäcksmotet, intill Alingsåsleden (E20). Denna led är en så kallad A‑led, vilket innebär att den är rekommenderad för transport av farligt gods. Det aktuella planförslaget innebär att butiken placeras drygt 80 m från Alingsåsleden. Den del av parkeringen som kommer närmast trafikleden, kommer cirka 25 meter från Alingsåsleden och 15 meter från påfartsrampen.

   Göteborgs kommunfullmäktige antog den 25 mars 1999 en fördjupad översiktsplan för Göteborg, avseende transporter av farligt gods. Översiktsplanen anger att närmast intill så kallade A‑leder bör finnas en bebyggelsefri zon om trettio meter. För kontorsfastigheter och handelsbyggnader skall enligt översiktsplanen normalt gälla en femtio meter bred skyddszon mot A‑leder. Vidare anges att parkeringsplatser utan särskilda åtgärder får finnas intill ett avstånd av 30 meter från A‑leder. Om kortare avstånd än de ovan angivna skall tillämpas, måste finnas en riskanalys som visar vilka riskreduktioner som erfordras för att bibehålla säkerheten.

   Butiksbyggnaden kommer således att lokaliseras på ett sådant stort avstånd från såväl påfartsrampen som Alingsåsleden (väl över femtio meter), att några särskilda riskreducerande åtgärder inte erfordras för denna. Personalparkeringen kommer dock att lokaliseras på ett något för kort avstånd från leden, varför särskilda riskreducerande åtgärder måste utvärderas.

   Den sammanlagda effekten dels av ökade konsekvenser på grund av kortare avstånd från Alingsåsleden och påfartsrampen till parkeringen, dels av minskade sannolikheter på grund av lägre hastighet längs påfartsrampen, innebär att den beräknade risknivån vid parkeringsplatsen förändras med en faktor om 1,06. Det vill säga i praktiken är risknivån oförändrad. Den uppbankade avfartsrampen medför ett skydd för olyckor med explosioner och brand längs Alingsåsleden. Om det antas att vallen halverar konsekvenserna av dessa olyckor, blir den sammanlagda effekten att risknivån reduceras med cirka 40 %, i jämförelse med ambitionen enligt översiktsplanen. Sammanfattningsvis skulle således översiktsplanens direktiv uppfyllas.

   Enligt ovan är risknivåerna vid parkeringsytorna sådana att de uppfyller de normer som gäller enligt den fördjupade översiktsplanen.

   Trots detta föreslås i följande riskanalys att det övervägs att reducera hastigheten längs Alingsåsleden och att uppföra avbärare längs påfartsramen. En reduktion av hastigheten till 70 km/t, skulle reducera den relativa risken vid parkeringsplatsen för personalen från cirka 60 % av den acceptabla risknivån, till cirka 45 % av den acceptabla risknivån. Motsvarande reduktion sker även för området i övrigt. En avbärare längs påfartsrampen har störst betydelse i det att den kan begränsa sannolikheten för att ett fordon i en olycka kör av rampen och hamnar i planområdet. I sin tur kan detta begränsa sannolikheten för att vid en olycka med farligt gods, transportkärlet går sönder och det farliga godset sprids. Sannolikheten för en sådan olycka är dock ganska liten. Om det är rimligt att uppföra en avbärare beror även på de tekniska möjligheterna och vilka kostnader som en sådan åtgärd medför.

1 
Inledning

1.1
Bakgrund och syfte

Systembolaget AB önskar ändra detaljplanen för en fastighet vid Torpavallen, så att en permanent butik kan uppföras. Den aktuella fastigheten finns direkt sydöst om Munkebäcksmotet, intill Alingsåsleden (E20), se Figur 1.1. Denna led är en så kallad A‑led, vilket innebär att den är rekommenderad för transport av farligt gods. Idag har Systembolaget en provisorisk butik i den norra delen av fastigheten, närmast intill Alingsåsleden.
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Syftet med föreliggande riskanalys är att beskriva risknivåerna kring den planerade etableringen utan hänsyn till särskilda riskreducerande åtgärder. Vidare skall redovisas vilken riskreduktion som eventuellt erfordras för att klara de krav som ställs enligt kommunens fördjupade översiktsplan för farligt gods. Även om normerna är uppfyllda, skall därtill diskuteras ytterligare åtgärder för att reducera risken. Analysen har omfattat risker till följd av haverier längs Alingsåsleden och påfartsrampen.

1.2
Tidigare studier

I miljökonsekvensbeskrivningen av föreslagen detaljplan
, beskrivs översiktligt risker till följd av transporter med farligt gods. I den studien konstateras bland annat att det längs påfartsrampen går tankbilar med mindre kvantiteter bensin till lokala bensinstationer. På grund av den låga hastigheten och den frihet från konflikter med andra fordon på rampen, bedöms i miljökonsekvensbeskrivningen att risken för olyckor med farligt gods är mycket liten.

1.3
Yttranden

I yttrande över planförslaget tillstyrker räddningstjänsten planen, under förutsättning av Sprängämnesinspektionens råd beträffande säkerhets- och skyddsavstånd beaktas. Räddningstjänsten har i en senare skrivelse anfört att eftersom trafik med farligt gods sannolikt kommer att ske på påfartsrampen, skall sådan trafik beaktas i en separat riskanalys. Vidare efterfrågas en värdering av vilken betydelse som risker vid Sävenäs rangerbangård har för planområdet.

   Länsstyrelsen anför bland annat att risken för en olycka i samband med påfyllning av cisterner kan påverka kunder och anställda vid systembutiken.

   Vägverket diskuterar risker kring farligt gods. Bland annat påpekar man att om en combiterminal anläggs vid Sävenäs, kan transporterna av farligt gods längs påfartsrampen komma att öka.

2
Förutsättningar

2.1
Planområdet

2.1.1
Planerade verksamheter

Gällande detaljplan för området (F 3147) anger byggrätt för bensinstation samt parkering inom planområdet. Planområdet är idag utnyttjat som bensinstation samt tillfällig systembutik. Syftet med planändringen är att medge möjlighet för handel. Detta strider mot gällande översiktsplan samt förslag till ÖP99, varför planförslaget måste antas av kommunfullmäktige.

[image: image10.png]Figur2.1 Till héger syns den befintliga provisoriska systembuti-
ken, i bakgrunden skymtar bensinstationen.




Förslagna planbestämmelser avser handel (ej dagligvaror). För att ge större flexibilitet för byggrätten, föreslås även kontor och miljövänlig verksamhet.

   Vid utbyggnad skall den provisoriska barack där Systembolaget är inrymt rivas och ersätts med en ny byggnad om 1 200 m2 inklusive lager. Vidare skall anläggas cirka 80 bilplatser. Det aktuella planförslaget innebär att butiken placeras drygt 80 m från Alingsåsleden. Närmare leden skall uppföras en parkeringsplats.

2.1.2
Persontäthet

Butiken kommer normalt att vara öppen dagligen mellan kl 10 och 19. Systembolaget uppskattar att per vecka kommer cirka 7 000 kunder att besöka anläggningen, varav mer än hälften under torsdag‑fredag. Om ett kundbesök igenomsnitt varar femton minuter, innebär detta att det genomsnittliga antalet kunder i butiken är cirka fyrtio stycken.

2.2
Angränsande områden 

Norr om planområdet ligger Alingsåsleden, närmast intill planområdet finns en påfartsramp för Munkebäcksmotet. På denna ramp finns en busshållplats. Direkt väster om fastigheten finns en bensinstation (Statoil). Därtill finns ytterligare två bensinstationer i närområdet (Preem vid Kaggledsgatan och Norsk Hydro i Kallebäck).

   På andra sidan Alingsåsleden, norr om planområdet, finns Sävenäs rangerbangård. Avståndet till närmaste industrispår är cirka 500 meter.

   I Boverkets skrift ”Bättre plats för arbete” anges för olika verksamheter generella skyddsavstånd. En tillämpning av dessa riktvärden innebär att såväl arbetsplatser som bostäder även på sikt ska kunna finnas kvar, med tolerabla störningar. Många gånger kan dock även kortare avstånd tillämpas. För omlastningscentraler ange Boverket ett schablonmässigt skyddsavstånd om 500 meter.

   I kommunens fördjupade översiktsplan anges att särskilda riskanalyser skall upprättas om bostäder eller tätare arbetsplatsbebyggelse skall uppföras närmare än 200 meter från Sävenäs rangerbangård. Rangerbangården ligger på ett sådant stort avstånd att den inte bedöms få någon praktisk betydelse för risknivåerna vid planområdet.

2.3
Trafik

Trafikflödet längs Alingsåsleden, avsnittet direkt väster om Munkebäcksmotet, uppgick år 2000 till drygt 70 000 fordon per dygn (f/d). Väster om motet är den skyltade hastigheten 70 km/t, vid motet höjs denna hastighet till 90 km/t. Med en årlig trafikökning om 1,5 %, skulle trafikflödet år 2010 komma att uppgå till drygt 80 000 f/d. Trafikflödet längs Munkebäcksgatan, öster om planområdet, är cirka 17 000 f/d.

   Räddningsverket har sammanställt uppgifter om transportmängder av farligt gods längs de större vägarna
. Statistiken som avser transporter under fjärde kvartalet 1998, redovisar för så kallade ADR‑klasser transportvolymerna i intervall. Vid föreliggande riskanalys har antagits att för det aktuella avsnittet längs Alingsåsleden uppgår de årliga transportmängderna till fyra gånger den mängd som redovisas som medianvärde i intervallet för det studerade kvartalet. Vidare har enligt förslag från Stadsbyggnadskontoret antagits att hälften av dessa transporter går längs Alingsåsleden förbi planområdet och att hälften kör på vid påfartsrampen I Tabell 2.1 redovisas dels i Räddningsverket studie angivna intervall för transportvolymerna, dels de transportmängderna som antagits för Alingsåsleden (inklusive rampen) i föreliggande studie.

   Antalet transporter med farligt gods söderut längs Munkebäcksgatan torde vara ytterst begränsat. Endast någon enstaka leverans med drivmedel till bensinstationen samt eldningsolja förväntas.

[image: image11.png]Tabell 2.1 Transporter av olika klasser av farligt gods langs E3,
Goteborg-Alingsas under ett kvartal (efter SRV) samt i denna studie

antagna arliga transportmangder (ton).

SRV, 4 kv 1998 Antaget, arstp
1  Explosiva &mnen 100-200 600
2 Gaser 5 000-15 000 40 000
3  Brandfarliga vatskor 50 000-110 000 320 000
4.2 Sjalvantdndande amnen 10-100 220
6.1 Oxiderande &mnen 500-2 500 6 000
6.2 Organiska peroxider "~ 50-1000 2100
6.1 Giftiga @mnen 500-2 500 6 000
8 Fratande amnen 5 000-10 000 30 000

9  Ovriga farliga &mnen 10-200 420





Vid de beräkningar av risknivåer som redovisas nedan har antagits att hälften av transporterna av kondenserade gaser utgörs av gasol och att resten är olika former av giftiga gaser, såsom ammoniak och svaveldioxid.

   I området finns enligt ovan tre bensinstationer. Dessa stationer försörjs vardera med några leveranser av drivmedel per vecka. Vintertid går per dag tre tankbilar med 30 % ammoniaklösning från Kvarntorp till Graab. När dessa tankbilar kör till Graab kommer de att passera längs den nordöstra delen av motet, längst ifrån det aktuella planområdet. Vid returresan kommer dessa tomma att passera förbi planområdet. En tömd ammoniaktank utgör ingen särskild risk (till skillnad från en tämd bensintank som alltjämt innehåller brännbara ångor).

   Transporterna med farligt gods utgör endast en ytterst liten del av det totala trafikarbetet, med ett relativt begränsat antal aktörer. Detta innebär att förändringar rörande de industrier som hanterar farligt gods, kan innebära betydande förändringar i transportvolymer. Det är således inte orimligt att dessa transportvolymer inom en tioårsperiod kan förändras. Samtidigt torde ske en successiv förbättras säkerhet, i det att exempelvis fordonen blir allt säkrare.

2.4
Normer

2.4.1
Fördjupad översiktsplan, farligt gods

Göteborgs kommunfullmäktige antog den 25 mars 1999 en fördjupad översiktsplan för Göteborg, avseende transporter av farligt gods
. Översiktsplanen anger att närmast intill så kallade A‑leder bör finnas en bebyggelsefri zon om trettio meter. För kontorsfastigheter skall enligt översiktsplanen normalt gälla en femtio meter bred skyddszon mot A‑leder. Om bebyggelse skall förekomma på ett kortare avstånd än de ovan angivna, måste finnas en riskanalys som visar vilka riskreduktioner som erfordras för att bibehålla säkerheten. Vidare anges att parkeringsplatser utan särskilda åtgärder får finnas intill ett avstånd av 30 meter från A‑leder. 
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Figur 2.2  Principutformning av skyddszoner kring transportleder
for farligt gods, enligt den férdjupade Gversiktsplanen.




I den fördjupade översiktsplanen konstateras även att det finns intressen att lokalisera köpcentra nära de stora trafiklederna, leder som även används för transport av farligt gods. Vid sådana lokaliseringar bör dessa anläggningar jämställas med övriga personalintensiva verksamheter såsom kontor. Lager och delar av parkering kan dock utan särskilda åtgärder medges fram till 30 å 50 meter från lederna.

   I enlighet med räddningstjänstens yttrande har även transporter längs påfartsrampen studerats. Rampen har därmed tolkats som vara en del av trafikleden. Den föreslagna personalparkeringen hamnar cirka 15 meter från påfartsrampen och 25 meter från Alingsåsleden. Kundparkeringen i övrigt hamnar cirka 25 meter från påfartsrampen och 35 meter från Alingsåsleden. Butiken hamnar drygt 70 meter från påfartsrampen och drygt 80 meter från Alingsåsleden. 
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Planerad utformning av tomten. Med réd linje &r marke-
rat avstandet 30 meter frén Alingsdsleden, med bl4 linje 4r markerat
detta avstand fran pafartsrampen.




Butiksbyggnaden kommer att lokaliseras på ett sådant stort avstånd från såväl påfartsrampen som Alingsåsleden (väl över femtio meter), att några särskilda riskreducerande åtgärder inte erfordras. Personalparkeringen kommer dock att lokaliseras på ett något för kort avstånd från leden, varför särskilda riskreducerande åtgärder måste utvärderas.

2.4.2
Boverket

För bensinstationer har Boverket föreslagit ett schablonmässigt skyddsavstånd om 100 meter till bostäder och arbetsplatser. Detta skyddsavstånd grundar sig främst på störningar på grund av buller (framför allt från nattliga trafikrörelser) och luftföroreningar från bensinhanteringen.

   Bensinstationen är försedd med återvinningssystem, vilket reducerar utsläppen av bensinångor med sammanlagt upp till cirka 85 %. Att bensinstationen skulle medföra några kritiska halter av exempelvis bensen, bedöms inte föreligga.

2.4.3
Sprängämnesinspektionen

Sprängämnesinspektionens rekommenderar för lossningsplatsen för bensinlastfordon, ett skyddsavstånd till bland annat bostäder, kontor och busshållplats om 25 meter
. Till närmaste bostäder är avståndet cirka 70 meter och avståndet till föreslagen systembutiksentré och kundparkering är 90 meter. Således uppfylls Sprängämnesinspektionen rekommendation.

3
Analys

3.1
Generella bedömningar

Vid ”normala” trafikolyckor, når riskavståndet endast sällan utanför vägområdet. Vid olyckor med farligt gods kan dock riskavståndet bli väsentligt större. Vad avser farligtgodsolyckor föreligger längs Alingsåsleden störst sannolikhet för sådana med brandfarlig vätska. Dock är riskområdet vid en sådan olycka, även där bensin antänds, förhållandevis begränsat och överstiger sällan tio meter. Vid olyckor med massexplosiva varor (klass 1.1), vissa gasmolnsolyckor med gasol (klass 2a), olyckor med giftiga gaser såsom klor och ammoniak (klass 2b), samt vissa oxiderande ämnen som med blandning med bensin bildar explosiva ämnen (klass 5), är riskavståndet betydligt längre.

   Dödsfall vid olyckor med explosiva varor (klasserna 1.1 och 5) beror främst på skador till följd att byggnader rasar vid explosionerna. Olyckor med giftiga eller brandfarliga gaser (klass 2) drabbar främst människor som befinner sig utomhus och utsätts för kraftig värmestrålning eller giftig gas.

   I Tabell 3.1 är angivet dels antal dödsfall som i denna studie beräknas för olika typer av olyckor dels sannolikheten för dessa olyckor samt olyckans risknivå. Sannolikheten är beräknad utifrån antalet lastbilstransporter längs E20 förbi Munkebäcksmotet samt de i översiktsplanen angivna sannolikheterna för trafikolyckor med dessa transporter. Vid beräkningarna har inte beaktats det skydd som den uppbankade avfartsrampen medför. Både vad gäller högst risknivå och så kallat worst case, är olyckor med massexplosiva varor det som är mest kritiskt.

[image: image14.png]Tabell 3.1 Antalet befarade dédsfall vid olika olyckor, sannolik-
heten for att en sadan olycka uppstar langs ett avstand av tvéhundra
meter forbi motet, samt risknivan (sannolikhet per dédsfall).

Antal Sannolikhet Riskniva
dodsfaltl per handelse
Massexplosiva dmnen 70 1 pa 10 miljoner 1 pa hundratusen
Brénnbara gaser 2-3 1 pa 50 miljoner 1 pé 20 miljoner
Brinnande gasmoln 2-5 1 pa 20 miljoner 1 pa 10 miljoner
BLEVE 10 1 pa 1,5 miljarder 1 pa 150 miljoner
Giftiga gaser 25 1 pa 15 miljoner 1 pa femhundratusen

Oxiderande amnen 10 1 pa 4 miljoner 1 pa femhundratusen





3.2
Relativa risknivåer

I det aktuella planområdet har bland annat avstånd från parkeringsplatsen till Alingsåsleden, trafikens hastighet samt påfartsrampens skärmande effekt betydelse för risknivån. Vad gäller butiken i sig är den lokaliserad på ett sådant avstånd från Alingsåsleden och påfartsrampen, att några ytterligare riskreducerande åtgärder ej erfordras. De kortare avstånden från parkeringen till leden respektive rampen innebär dock en viss ökad risk enligt översiktsplanen, till följd av allvarligare konsekvenser vid en olycka. Den lägre hastigheten vid påfartsrampen innebär en reduktion av risken, till följd av minskad sannolikhet för att farligt gods frigörs vid en olycka. Vallen innebär en reduktion av risken för olyckor längs Alingsåsleden, på grund av vallens skärmande effekt för explosion och dess skydd mot spridning av strålningsvärme.

   Nedan redovisas vilken betydelse ovannämnda faktorer har på risknivån vid planområdet, relaterat till den risknivå som föreligger vid avstånd i enlighet med den fördjupade översiktsplanen, och utan några ytterligare riskreducerande åtgärder.

   För olyckor med brand och explosion, har avståndet en förhållandevis stor betydelse. För Alingsåsleden är det kortaste avståndet till parkeringsplatsen 25 meter, i stället för 30 meter som utgör riktvärde enligt den fördjupade översiktsplanen. Denna förkortning medför att språngkraften vid en olycka nästan fördubblas. l analysen antas att konsekvenserna vid en olycka därmed ökar med denna faktor. För avfartsrampen är avståndet ännu kortare, 15 meter, och konsekvenserna av en olycka blir än mer allvarliga. För hela trafiksystemet (Alingsåsleden och påfartsrampen), innebär de kortare avstånden vid den närmaste parkeringen i sig att konsekvenserna femdubblas. Emellertid kommer andra effekter att reducera risken.
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Figur 3.1 Pakérningsrampen fungerar som ett skydd fér plan-
omradet mot Alingsasleden langst till vanster i bilden.




Hastigheten påverkar sannolikheten för att en behållare skadas vid en olycka så att farligt gods frigörs. Hastigheten påverkar även sannolikheten för en detonation av massexplosiva varor. Den lägre hastigheten i sig längs påfartsrampen innebär att sannolikheten för att farligt gods frigörs vid en olycka på rampen, reduceras med 95 %.

   Den sammanlagda effekten dels av ökade konsekvenser på grund av kortare avstånd dels av minskade sannolikheter på grund av lägre hastighet längs påfartsrampen, innebär att den beräknade risknivån vid parkeringsplatsen förändras med en faktor om 1,06, i jämförelse med ambitionen enligt översiktsplanen. Det vill säga i praktiken är risknivån oförändrad.

   Den uppbankade avfartsrampen medför i sig ett skydd för olyckor med explosioner och brand längs Alingsåsleden (se Figur 3. 1). Om det antas att vallen halverar konsekvenserna av sådana olyckor, blir den sammanlagda effekten att risknivån reduceras med cirka 40 % i jämförelse med ambitionen enligt översiktsplanen. Sammanfattningsvis skulle således översiktsplanens direktiv uppfyllas.

3.3
Absoluta risknivåer

Nedan redovisas de beräknade absoluta risknivåerna för planområdet. Beräkningarna är gjorda enligt den modell som beskrivs i kommunens fördjupade översiktsplan. I beräkningarna har beaktats de effekter kring avstånd, hastighet och vall, som diskuteras i avsnittet 3.2 Relativa risknivåer.

   Figur 3.2 visar beräknade risknivåer (sannolikhet och konsekvens) för olyckor med farligt gods vid Alingsåsleden (avsnittet förbi planområdet) och längs påfartsrampen. I figuren visas även två alternativa förslag till målsättning i arbetsområden, baserat dels på synpunkter från näringslivet, dels på riksdagens mål för trafikolyckor. En tolkning av dessa förslag är att risknivåer överstigande den röda linjen inte är tolerabla. I zonen mellan de två linjerna, är toleransen avhängig hur sambandet mellan risk och nytta upplevs. Vid stor nytta av en verksamhet kan riskhändelser inom hela denna zon accepteras. Risknivåer som ligger under den gula linjen är tolerabla.

   Högst risknivå, med hänsyn till sannolikhet och konsekvens, föreligger vid olyckor med massexplosiva varor. Störst antal dödsfall inträffar även vid olyckor med massexplosiva varor.

   I enlighet med den tolkning av hur risknivåer kan värderas som angavs ovan, ligger den ovan beräknade risknivån vid olyckor med massexplosiva ämnen, i en sådan nivå att de kan accepteras.
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4
Åtgärder

4.1
Möjliga åtgärder

Butiksbyggnaden ligger mer än 80 meter från Alingsåsleden och mer än 70 meter från påfartsrampen. Några ytterligare riskreducerande åtgärder skulle således inte erfordras. Parkeringsplatsen ligger delvis på ett sådant kort avstånd att ytterligare åtgärder bör studeras. Utformningen är dock sådan att även utan ytterligare åtgärder, kan de säkerhetskrav som definieras av den fördjupade översiktsplanen klaras.

   Risknivåerna i området är således acceptabla enligt den norm som föreligger enligt den fördjupade översiktsplanen. Dock kan alltid värderas nyttan av ytterligare riskreducerande åtgärder. Nedan redovisas några olika möjligheter att minska skadepåverkan vid olyckor med farligt gods, med avseende på ett lokalt och begränsat område:

· Reglera människornas vistelseområde.

· Begränsa eller förbjuda transport av vissa typer av farligt gods i området.

· Begränsa hastigheten på transportleden (varigenom skadekonsekvensen på transportfordonet minskar).

· Utforma transportleden så att olyckskonsekvenserna minskar, exempelvis avkörningsskydd på lokala vägavsnitt.

4.1.1
Reglera människors vistelseområde

Att reglera de område där människor vistas, med avseende på avstånd till transportleder, är det instrument som primärt används enligt den fördjupade översiktsplanen. Ett önskemål finns dock att utnyttja mark som ligger intill Alingsåsleden, nära trafikplatsen. Enligt ovan är även risknivåerna så låga att det är försvarbart att utnyttja den mark för handelsändamål.

4.1.2
Reglering av farligt gods

Alingsåsleden är en A‑led, rekommenderad för transport av farligt gods. Att helt förbjuda vissa typer av farligt gods för att reducera risknivån vid planområdet, är inte rimligt. En sådan åtgärd skulle primärt flytta dessa transporter av farligt gods, härigenom skulle i stället risknivån öka i en annan del av trafiksystemet.

4.1.3
Hastighetsreduktion

I avsnittet förbi planområdet, ökar den skyltade hastigheten från 70 km/t till 90 km/t. De trycksatta tankbilar som används för transport av gas, är så pass hållbara att de knappast skadas allvarligt vid en olycka i hastigheten 70 km/t. Vad gäller fordon för transport av vätska, såsom bensin och eldningsolja, är dessa klenare och risk finns för skada även vid lägre hastighet. Sannolikheten för att en tank skadas vid en olycka i hastigheten 70 km/t är ungefär 60 % av sannolikheten vid en olycka i hastigheten 90 km/t.

4.1.4
Avköringsskydd

Påfartsrampen ligger uppbankad mellan Alingsåsleden och planområdet. Härigenom ger denna ramp ett skydd från trafikolyckor längs Alingsåsleden. För att öka säkerheten ytterligare kan avfartsrampen förses med en avbärare som hindrar fordon vid en olycka att lämna vägområdet.

4.2
Föreslagna åtgärder

4.2.1
Översikt

Enligt ovan är risknivåerna vid parkeringsytorna sådana att de uppfyller de normer som gäller enligt den fördjupade översiktsplanen. Trots detta kan övervägas några riskreducerande åtgärder.

   I föreliggande riskanalys föreslås att följande ytterligare riskreducerande åtgärderna övervägs:

· Reduktion av hastigheten längs Alingsåsleden.

· Avbärare längs påfartsramen

4.2.2
Reduktion av hastigheten

Direkt väster om Munkebäcksmotet ökar den skyltade hastigheten från 70 km/t till 90 km/t. Genom att låta hastigheten förbi motet vara 70 km/t, erhålls enligt ovan en reduktion av risknivån vid planområden med knappt 40 %. Därtill kommer att en lägre hastighet även ökar säkerheten för dem som färdas längs Alingsåsleden.

   Den föreslagna reduktionen av hastigheten skulle reducera den relativa risken vid parkeringsplatsen för personalen från cirka 60 % av den acceptabla risknivån, till cirka 45 % av den acceptabla risknivån. Motsvarande reduktion sker även för området i övrigt.

4.2.3
Avkörningsskydd

En avbärare längs påfartsrampen har störst betydelse i det att den kan begränsa sannolikheten för att ett fordon i en olycka kör av rampen och hamnar i planområdet. l sin tur kan detta begränsa sannolikheten för att vid en olycka med farligt gods, transportkärlet går sönder och det farliga godset sprids.

   Sannolikheten för denna typ av olycka är dock ganska liten. Detta torde exempelvis ha behandlats inför lokaliseringen av den busshållplats som finns på påfartsrampen, se Figur 4. 1.

   Om det är rimligt att uppföra en avbärare beror även på de tekniska möjligheterna och vilka kostnader som en sådan åtgärd medför.

[image: image17.png]Figur 4.1 Busshallplatsen vid pafartsrampen.




5
Diskussion

Butiksbyggnaden placeras mer än 80 meter från Alingsåsleden och mer än 70 meter från påfartsrampen. Där fordras således inga ytterligare åtgärder för att uppfylla kraven enligt Översiktsplan för Göteborg. Fördjupad för sektorn transport av farligt gods. I en zon som hamnar inom trettio meter från påfartsrampen planeras parkering för främst personal. Denna zon omfattas av det skyddsavstånd som normalt gäller för parkeringsplatser. Enligt översiktsplanen kan dock sådana kortare avstånd tillämpas, om det vidtas åtgärder för att kompensera för den ökade risken. I och med att det är främst personalparkering, kommer antalet personer som exponeras för risker kring påfartsrampen att bli litet. Därtill kommer att de endast under en kort stund är exponerade.

   För transporter längs Alingsåsleden ger den vall som påfartsrampen ligger på ett visst skydd. Därtill kommer den betydligt lägre hastigheten längs avfartsrampen att reducera risken för olyckor där farligt gods frigörs. Sammantaget kommer även utan ytterligare åtgärder risken vid denna parkering att bli lägre än vad som förespråkas i den fördjupade översiktsplanen. Utbyggnaden skulle således vara i enlighet med översiktsplanens direktiv.

   Som ytterligare åtgärder att minska risken kan övervägas att reducera den tillåtna hastigheten längs Alingsåsleden från 90 km/t till 70 km/t. Därtill kan undersökas möjligheterna till att uppföra en avbärare längs påfartsrampen.
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