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GRANSKNINGSREDOGORELSE FOR GOT EVENT AB 2011

Sammanfattande beddtmning

Arets granskning har omfattat uppféljning av féregaende ars granskning, granskning
av bolagets systematiska sékerhetsarbete, samt en 6versiktlig beddmning av
styrelsens och verkstallande direktorens ledning och styrning ur ett intern
kontrollperspektiv. Inom ramen for arets granskning kan stadsrevisionen konstatera
vissa brister inom de granskade omradena.

Pa styrelsemotet i november tog styrelsen beslut om att ge verkstallande direktoren i
uppdrag att underteckna ett laneavtal med Vastra Frolunda Hockey Club (VFHC) om
20 mnkr. Stadsrevisionen bedomer att styrelsen i och med utgivandet av lanet fattat
beslut som gick utdver det uppdrag bolaget har. Stadsrevisionen bedémer aven att
styrelsen 6verskred sina befogenheter enligt de agardirektiv som faststallts for Got
Event da fragan var av sadan betydelse och vikt att styrelsen borde inhamtat
kommunfullméktiges stallningstagande. Stadsrevisionen anser dessutom att
avsaknaden av en narmare analys fran bolaget av vardet pa lanets sakerhet &r en
vasentlig brist i beslutsunderlaget.

Mot bakgrund av ovanstaende iakttagelser riktar stadsrevisionen kritik mot styrelsen
for Got Event AB i form av en erinran

| anslutning till granskningen av bolagets systematiska sdkerhetsarbete lamnar vi
féljande rekommendation:

Bolaget rekommenderas att faststalla en rutin for rapportering till styrelsen avseende
det systematiska sékerhetsarbetet.

Med beaktande av lamnad kritik och rekommendation &r var sammantagna
bedomning att bolagets verksamhet, inom de omraden som omfattats av
granskningen, i 6vrigt har skotts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande satt samt att bolagets interna kontroll har varit tillrécklig.
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Uppfoljning av féregaende ars granskning

Inkép och upphandling

Stadsrevisionen genomférde 2007 en granskning av inkdp och upphandling varvid ett
antal rekommendationer lamnades. Under 2010 gav Stadsrevisionen KPMG i uppdrag
att pa nytt granska hur inkdps- och upphandlingsrutiner tillampas inom Got Event AB.
Syftet med granskningen var att beddéma hur val den interna kontrollen avseende
inkdp och upphandling fungerade.

Av granskningen 2010 framgick att Got Event utgar fran stadens riktlinjer nar det
galler inkop och hade valt att decentralisera hanteringen av saval upphandling som
bestallning till respektive affarsomrade och vidare till olika befattningar inom
affarsomradena. Stadsrevisionen konstaterade att en saddan strategi staller hoga krav
pa att ledningen tydligt kommunicerar sina forvantningar och foljer upp efterlevnaden.

Inkbpsbehoven skiftade inom de olika affarsomradena. Inom evenemangs-
verksamheten var kdpen mindre rutinmassiga och svarare att planera for, vilket ledde
till att féljsamheten mot géallande regelverk brast. Inom affarsomrade Teknik och
arenautveckling fanns en uttalad rutin for saval upphandling som bestallning, men
avsteg fran rutinen noterades. Stadsrevisionen bedémde att det var viktigt att
rutinerna starktes inte minst mot bakgrund av de skarpta lagkraven vid otillaten
direktupphandling som tradde i kraft under 2010.

En inkopare rekryterades till en delvis nyinrattad befattning. TilltrAde skedde i
december 2010.

| 2007 ars granskning framkom att direktupphandling skedde 6ver
kommunfullméktiges beloppsgranser samt att dokumentationen vid direktupphandling
och avrop fran ramavtal behovde forbattras. KPMG:s granskning 2010 visade att det
fortfarande fanns brister avseende dessa rutiner. Flera inkdp som inte hanterats enligt
gallande interna riktlinjer och som stred mot LOU noterades.

Rekommendationerna avseende bolagets rutiner vid direktupphandling kvarstod
darfor.

Mot bakgrund av de iakttagelser som gavs i samband med granskning 2007 och de
iakttagelser som gjordes i samband med 2010 &rs granskning var bedémningen att
bolaget visade brister i den interna kontrollen avseende inkép och upphandling.
Stadsrevisionen lamnade darfor kritik till bolagsstyrelsen och verkstéllande direktoren i
form av ett papekande och betonade vikten av att starka den interna kontrollen
avseende inkop och upphandling sa att dessa fullt ut genomfors enligt
kommunfullmaktiges policy och bolagets riktlinjer.
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Bolaget rekommenderades att:

e Ta fram handlingsplan for att minska férekomsten av inkdp som inte sker enligt
gallande regler.

e Genomfor aterkommande informationsinsatser kring gallande styrdokument.

e Definiera regler for bestéllningsforfarandet och dvervéag att ta fram verktyg i form av
mallar och checklistor att anvanda vid bestallning.

e Utarbeta och publicera en uppférandekod.

e Initiera en 6versyn av radande avtalssituation for vasentliga leverantorer.

lakttagelser

Stadsrevisionens uppféljning 2011 har fokuserat pa hur bolaget tagit om hand
ovanstaende rekommendationer. | yttrandet som inkom till stadsrevisionen 21 juni
2011 med anledning av rekommendationerna 2010 redog0r bolaget for vidtagna
atgarder. Stadsrevisionen konstaterar att en handlingsplan och uppforandekod ar
framtagna. Handlingsplanen bestar till stor del av atgarder for att komma tillratta med
de rekommendationer stadsrevisionen lamnade. | handlingsplanen ingar bland annat
att bolaget anstéallt en inkdpare som ska vara ett stod vid inkdp, ansvara for
bolagsgemensamma inkdp, ansvara for uppfdljning av foljsamhet av ramavtal och
uppfoljning av utvalda leverantorer eller inkdpsvolymer fran vasentliga leverantorer.
Nar det galler 6vriga rekommendationer noterar stadsrevisionen att bolagets riktlinjer
for inkdp och upphandling, som enligt uppgift utgor regler for bestéllningsférfarandet,
ar uppdaterade i augusti 2010, stadsrevisionen konstaterar darmed att bolaget efter

granskningen 2010 inte har definierat regler for bestallningsforfarandet. En éversyn av

radande avtalssituation for vasentliga leverantorer ar paborjad.

Beddmning
Stadsrevisionen konstaterar att det ar for tidigt att uttala sig om effekterna av arbetet
med flera av rekommendationerna. En handlingsplan ar framtagen, vilket innebar att

rekommendationen till del & omhéandertagen, men stadsrevisionen bedémer att det ar

for tidigt att uttala sig om effekterna av de atgarder som denna plan innehaller. En
uppforandekod ar utarbetad och denna rekommendation bedéms darmed vara
omhandertagna och kvarstar darfor inte. | dvrigt genomfor stadsrevisionen en
uppfoljning under 2012.
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Systematiskt arbetsmiljoarbete

Syftet med granskningen som genomfdérdes 2010 var dels att bedéma i vilken
utstrackning angreppssattet i bolagets styrande dokument for arbetsmiljdarbetet
stammer 6verens med arbetsmiljdlagstiftning, arbetsmiljoverkets foreskrift 2001:1
Systematiskt arbetsmiljdarbete och arbetsmiljopolicy for Goteborg Stad, dels att
bedoma om bolagets arbetssétt, dvs. pa de satt som arbetsmiljdarbetet genomférs
praktiskt ute i verksamheten, stammer med bolagets valda angreppssatt.

| granskningen fokuserades pa foljande omraden: styrande dokument och
arbetsmiljomal, organisation och delegationen av arbetsmiljduppgifter, systematik
(rutiner) och psykosociala aspekter i arbetsmiljdarbetet.

Beddmningen var att det finns forutsattningar inom bolaget for en systematik som
stammer val 6verens med vad som star i AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljdarbete.
Bolaget hade inget dokument som pa en évergripande niva beskrev hur
arbetsmiljdarbetet bedrivs inom bolaget. Med en 6vergripande dokumenterad
beskrivning av bolagets arbetsmiljoarbete bedoms bolaget pa ett battre satt kunna
sakerstélla likartade arbetssatt inom organisationen.

Bolaget rekommenderas att pa en évergripande niva dokumentera hur
arbetsmiljoarbetet bedrivs inom bolaget.

lakttagelser
Under aret har bolaget pa en 6vergripande niva dokumenterat hur arbetsmiljoarbetet
bedrivs inom bolaget.

Beddmning

Bedomningen &r att bolaget vidtagit tillrackliga atgarder. Rekommendationen kvarstar
inte.
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Granskning av verksamheten

Grundlaggande granskning

Den grundlaggande granskningen syftar till att ge underlag for att 6versiktligt bedéma
styrelsens ledning och styrning ur ett internkontrollperspektiv. Vasentliga omraden
som omfattats av granskningen ar:

¢ Styrelsens arbetsordning och vd-instruktion: Bedémning av att dokumenten ar
beslutade och uppdaterade enligt aktiebolagslagen.

e Sarskilda uppdrag fran kommunfullméaktige/lkommunstyrelsen: Bedémning av att
bolaget har tagit hand om uppdrag fran kommunfullméaktige/kommunstyrelsen.

o Affarsplan/verksamhetsplan/budget: Bedémning av att styrelsen har beslutat om
inriktningsdokument fér budget och affarsplan. Dessutom bedémning av att
styrelsen har tagit beslut om kommunfullméaktiges prioriterade mal samt beslutat om
egna mal for verksamheten.

e Uppfdljning av kommunfullméktiges prioriterade mal: Bedomning av att styrelsen
tagit del av de uppfoljningsrapporter som 6verlamnats till kommunstyrelsen samt
beddmning av att de for bolaget relevanta malen i kommunfullméaktiges budget har
belysts i uppféljningsrapporterna.

e Verksamhets- och ekonomiuppféljning: Oversiktlig bedémning av att vasentliga
avvikelser betraffande verksamhet och ekonomi finns redovisade och analyserade i
de rapporter som gatt till bolagsstyrelsen.

e Internkontrollplan: Beddmning av att styrelsen fattat beslut om en sarskild
kontrollplan fér kommande verksamhetsars uppféljning av den interna kontrollen i
enlighet med Goteborgs Stads agardirektiv for direkt och indirekt &gda bolag och
kommunfullméktiges riktlinjer for intern kontroll.

e Agardirektiv: Beddmning av att styrelsen utvarderat sitt eget arbete och utvarderat
verkstallande direktdrens insatser.

lakttagelser

Kommunfullméktige beslutade den 14 april 2011 om en sjalvdeklarationsmodell for att
starka den interna kontrollen inom Géteborgs Stad. Syftet ar att hoja nivan pa den
interna kontrollen i for staden centrala processer och att ge underlag for en diskussion
om intern kontroll inom namnder och bolag. Bolaget har rapporterat i enlighet med
kommunfullm&ktiges beslut

Efter beslut i kommunfullméktige oktober 2010* har bolaget en skyldighet att tacka
underskottet i Gamla Ullevi AB (GUAB) till och med utgangen av ar 2011. | november
20107 tog kommunstyrelsen beslut om att GKF bemyndigades att lamna ett utokat
koncernbidrag pa 22 mnkr till Got Event avseende 2011 for driften av Gamla Ullevi.

! Kommunfullmaktige 2010-10-14, § 14 Dnr 0809/10
2 Kommunstyrelsen 2010-11-24, § 786
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Prognosen pa helaret for GUAB i uppféljningsrapport 3 2011 pekar dock pa ett samre
resultat vilket innebéar att Got Events resultat belastas med skillnaden.

Stadsrevisionen noterar att det i bolagets internkontrollplan for 2012, som styrelsen
tog beslut om 28 november 2011, inte &r specificerat nar uppfdljning ska ske till
styrelsen. Detta kravs enligt kommunfullmaktiges riktlinjer for intern kontroll inom
Goteborgs stad 8§ 8-9 . Under 2011 konstaterar stadsrevisionen att muntliga
lagesrapporter, gallande arbetet med intern kontrollplanen 2011, har givits styrelsen
vid sammantrédet den 9 juni 2011.

Beddmning
Det har inte framkommit ndgra omstandigheter i den grundlaggande granskningen
som innebar ytterligare granskningsinsatser an vad som framgar nedan.

Got Event AB:s lan till Vastra Frélunda Hockey Club

Pa styrelsemotet 28 november 2011 tog styrelsen beslut om att ge vd i uppdrag att
underteckna ett laneavtal med Vastra Frolunda Hockey Club (VFHC) samt att
underteckna ett avtal om samtycke till pantsattning och option med Foérvaltnings AB
Framtiden och VFHC.

| det tjansteutlatande som &r daterat till den 28 november har VD foreslagit att Got
Event ska utge ett lan till VFHC om 20 mnkr. Anledningen uppges vara att VFHC har
sa stora likviditetsproblem att féreningen enligt vd:s bedémning med storsta
sannolikhet kommer att ga i konkurs om de inte erhaller det féreslagna lanet fore 1
december 2011. Vd redogor vidare att lanet ar motiverat av kommersiella skal
eftersom foreningens verksamhet har sa stor betydelse for den verksamhet som
bedrivs i Scandinavium.

Laneavtalet anger att Ianet I6per under perioden 1 december 2012 till 31 augusti
2016. VFHC ska amortera 2,5 mnkr 2012, 5 mnkr per ar 2013 till 2015 och 2,5 mnkr
2016. Lanet I6per med en arlig ranta om 3,7 procent. Om VFHC inte formar betala
forfallen skuld och ranta ager Got Event rétt att innehalla och avrakna klientmedel
avseende matchintékter i Scandinavium och Froélundaborg. Got Event ager rétt att
sdga upp lanet till betalning om VFHC inte presterar enligt avtalade villkor och har
vidare ratt till full insyn i VFHC:s verksamhet och ekonomi.

Till sékerhet for lanet pantsatter VFHC sitt aktieinnehav i Scandinaviumbolaget,
motsvarande 8 procent av det totala antalet aktier i bolaget, till Got Event

Stadsrevisionen har granskat Got Events beslut att utge lanet till VFHC. Granskningen
har utgatt fran foljande revisionsfragor:

e Ager Got Event rétt att utge lanet inom ramen for sitt uppdrag och ryms det tagna
beslutet inom bolagsstyrelsens befogenhet?

e Har det utgivna lanet lamnats pa marknadsmassig grund och pa marknadsmassiga
villkor?

STADSREVISIONEN
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lakttagelser — Ager Got Event ratt att utge lanet inom ramen for sitt uppdrag och
ryms det tagna beslutet inom bolagsstyrelsens befogenhet?

Got Event omfattas av tva regelverk, dels det aktiebolagsrattsliga regelverket och dels
det kommunalrattsliga regelverket. Aktiebolagsrattsligt har for Got Event antagits en
bolagsordning vilken anger vilken verksamhet bolaget skall agna sig at, benamnd
bolagets "féremal”.

Verksamhetsforemalet utgor i princip en grans for styrelsens befogenhet. Beslut om
verksambhet for ett bolag klart utanfor verksamhetsforemalet innebar ett otillatet
befogenhetsoverskridande av styrelsen.® Enligt bolagsordningen skall Got Event;

"ha till foremal for sin verksamhet att svara for verksamheten i och drift av de
kommunalt &gda anlaggningarna Ullevi, Scandinavium, Lisebergshallen,
Valhallabadet, Valhalla Sporthallar och Valhalla idrottsplats och att marknadsfora,
forsalja och genomféra evenemang inom sport och kultur i sdval egen som pa
konsultbasis samt bedriva darmed jamforlig verksamhet. Bolaget verksamhet omfattar
ocksa att pa begaran av kommunal namnd inga avtal som syftar till att lamna
Goteborgs kommun sakerhet for kommunens fordran pa organisation, for vars skulder
kommunen tecknat borgen”.

Styrelsens kompetens &r allts& begransad av bolagsordningen. Styrelsens
rorelsefrinet anses emellertid vara ganska vidstrackt aven utanfér den egentliga
verksamheten s& lange den avser atgarder for att framja bolagets verksamhet.”

Ett kommunalt bolag har som utgdngspunkt inte vidare befogenheter an Kommunen.
Det kommunala bolagets befogenheter ar begransade till verksamheter och atgarder
vilka rattfardigas av ett allmanintresse. Utdver denna allmanna
befogenhetsbegransning for Got Event begransas dess befogenhet av &garens —
Kommunens — beslut om bolagets andamal. | ett kommunalrattsligt perspektiv har
bolagsstamman i Got Event antagit tva agardirektiv, dels ett generellt direktiv for
Goteborgs stads samtliga, direkt och indirekt, agda bolag samt ett specifikt for Got
Event. Av det senare foljer att Got Event har att:

"ansvara for drift av arenorna och pa uppdrag genomféra evenemang samt genomféra
verksamhet inom arenorna som inte ankommer pa annan. Inom stadens
evenemangsverksamhet ansvarar Goteborg & Co Traffpunkt AB for affarsrelationer,
planering och marknadsforing samt dartill kopplade sponsringsverksamheter. Got
Event AB skall aktivt medverka till uppféljning och analys av den samlade
evenemangsverksamheten. Bolaget skall ta initiativ till att samverkansformer
etableras”.

3 NJA 2000 s. 404 och NJA 1967 s. 313
* 8 kap 42 § ABL

® Nial H, Johansson S, Svensk Associationsratt i huvuddrag, 8:e uppl. Stockholm 2001, sid 148f
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"Fore beslut i verksamheten som ar av principiell betydelse eller annars av stor vikt,
skall bolaget inhdmta kommunfullméktiges stéllningstagande. De I6pande
bolagsfrdgor som maste understéllas kommunstyrelsen framgar av GKH 105/016°".
Av det generella agardirektivet foljer bland annat att det aligger det kommunala
bolagets styrelse att se till att kommunfullmaktige understalls fragor av principiell
beskaffenhet eller &r av storre vikt samt att de kommunala bolagen ar bundna av de
kommunalréttsliga principer som foljer av 2 kap samt 8 kap 3c§ Kommunallagen (KL).

Av det generella agardirektivet framgar vidare under rubriken Presidiedelegationen att
denna delegation utévar stadens aktiva agarstyrning. Vid fragor av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt, dar kommunfullmaktige ska ta stallning enligt
3 kap 17 § KL, ar det i forsta hand bolagets styrelse som ska se till att s& sker. Vidare
anges under punkten Kommunfullméaktiges stéllningstagande/godkannande (3 kap
16-18 88 KL) att varje arendes karaktar ska provas av bolagsstyrelsen samt att vid
tveksamhet uppstar huruvida fragan ar av sadan beskaffenhet att
kommunfullmé&ktiges stallningstagande/godkéannande ska inhdmtas, ska den
understallas kommunfullmaktige.

Got Events lan ska darmed bedomas dels utifran Got Events antagna bolagsordning,
dels aktiebolagsrattsligt och kommunalrattsligt utifran de mer specificerade
agardirektiv som lamnats bolaget.

Agardirektivet ar, jamfért med bolagsordningen, mer inriktat pa forvaltning och drift av
evenemangsarenor, innefattande Scandinavium, snarare &n verksamheten i
desamma.

En kommun maste uppfylla vissa krav for att fa bedriva verksamhet i aktiebolagsform.
Utgangspunkten for kommunalt &gda bolag ar att styrningen maste vara sadan att
risken for kompetensoverskridande &r liten.” Som ett led i uppfyllandet av dessa regler
styr normalt kommunen verksamheten i sina aktiebolag genom agardirektiv. Redan av
detta foljer att en styrelse inte ager réatt att avvika fran lamnade agardirektiv da sadana
avvikelser skulle kunna leda till att bolagets verksamhet skulle komma att sta i strid
med kommunala befogenheter enligt 2 kap KL.

Got Events andamal enligt agardirektivet skall alltsa tolkas restriktivt. Avtalet med
VFHC innebar ett rent penninglan utan direkt koppling till Got Events forvaltning eller
drift av Scandinavium. Lanet har, sa vitt underlagen utvisar, lamnats for att om mojligt
vidmakthalla VFHC formaga att 6ver tid fortsatta vara en betydande nyttjare av
Scandinavium. Penninglanet ar slutligen en rent finansiell transaktion som ligger
utanfor den traditionella finansiella marknaden.

® GKH 105/016 &r upphéavt och ersatt av det generella dgardirektivet

! 3 kap 178 KL och SKL "Principer for styrning av kommun- och landstingsagda bolag”, Stockholm 2006.
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lakttagelser — Har det utgivna lanet lamnats pa marknadsmassig grund och pa
marknadsmassiga villkor?

VFHC har den 15 juni 2011 avgett arsredovisning for verksamhetsaret

2010-05-01 — 2011-04-30. Av arsredovisningen framgar dels att VFHC for angiven
period gjorde ett negativt resultat pa narmare 30 mnkr. Vidare framgar att foreningen
redan vid tiden for lamnande av arsredovisningen forde samtal med finansiarer hur
det ganga rakenskapsarets underskott skulle finansieras samtidigt som det anges att
samtal forts rérande andring av VFHC aktieinnehav i Scandinaviumbolaget.

For att bevilja ett lan av aktuell storlek till en svag ekonomisk motpart ar, férutom
formagan att utge ranta och amortering, av motparten erbjuden séakerhet av
avgorande betydelse. VFHC har for lanet lamnat en sakerhet, namligen 27 aktier i
Scandinaviumbolaget, efter samtycke fran huvudagaren Forvaltnings AB Framtiden.
Fraga ar i vad man aktierna utgor en fullgod séakerhet for lamnat l1an. Got Event har pa
fraga fran stadsrevisionen uppgett att Got Event accepterat att vardet pa aktierna i
Scandinaviumbolaget har det vérde till vilket de &r bokforda hos VFHC, 38,5 mnkr®.

Beddmning

Stadsrevisionen konstaterar att kopplat till bolagsordningen kan ingen snav grans dras
i fraga om styrelsens befogenhet. Stadsrevisionen finner darmed att beslutet inte
ligger utanfor den yttre ramen av atgarder som kan inrymmas i bolagets uppdrag som
det formulerats i bolagsordningen.

Daremot beddmer stadsrevisionen att lanet till VFHC inte kan anses inrymmas i Got
Events uppdrag sasom det formulerats i det specifika agardirektiv som faststallts av
bolagsstamman.

Stadsrevisionen anser darmed att beslutet har inneburit att styrelsen agerat utanfor
det omrade som omfattas av styrelsens befogenhet.

Som redogjorts for ovan ansvarar styrelsen vidare for att préva om arendet ar av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Vid tveksamhet, huruvida fragan ar
av sadan beskaffenhet att kommunfullméaktiges stéllningstagande/godkannande ska
inhamtas, ska den understéllas kommunfullméaktige.

Det har alltsa — utéver att prova fragan om lanet till VFHC legat inom Got Events
uppdrag — alegat styrelsen i Got Event att préva om avtalet om Ian till VFHC kan
anses ha haft principiell betydelse eller annars varit av stor vikt. Vilka fragor som kan
anses vara av principiell beskaffenhet far avgoras utifran samtliga omstandigheter. |
kommentar till 3 kap 17 8 KL ha&nvisas till att man narmast ska ta ett kommunalréttsligt
perspektiv Eé fragan, aven om fragan ur aktiebolagsrattsligt perspektiv snarare ar en
driftsfraga.

8 Se VFHC:s arsredovisning

9 SKL: Kommunallagen — Kommentarer och praxis (2006) s. 166
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Det &r alltsa inte endast frdga om Got Event 6verhuvudtaget skall lamna lan &t en
avtalspart till undvikande av en annars nara forestaende konkurs hos denne, utan
ocksa om lanet kan anses riskera std i strid med de allmanna kommunala
befogenheterna, som dessa uttrycks i KL.

Baserat pa det faktum att bolagets ratt att lamna lanet till VFHC kan ifragasattas
utifrdn kravet p& l&nets allmanintresse®® och utifran likstallighetsprincipen®* &r det
stadsrevisionens uppfattning att beslutet att ge lanet till VFHC haft en sadan principiell
betydelse att fragan borde ha hanskjutits till Kommunfullmaktige som &ager exklusiv
kompetens att avgdra denna fraga.

| gardirektivet framgar ocksa att kommunfullmaktiges stallningstagande ska inhamtas
om det foreligger tveksamhet huruvida fragan ar av beskaffenhet att fullmaktige ska ta
stallning. Vidare ska fraga av "annars stor vikt” hanskjutas for kommunfullméaktiges
stallningstagande. Stor vikt bor bland annat relateras till Got Events verksamhet och
ekonomiska stallning. Det kan konstateras att utifran Got Events egna kapital sa utgor
lAnet en sadan transaktion som typiskt sett far betraktas vara av stor betydelse for Got
Event, vilken darmed aven av detta skal borde hanskjutas fér Kommunfullméktiges
stéllningstagande.

Sammanfattningsvis bedémer stadsrevisionen att det beslut den 28 november 2011
genom vilket Got Events styrelse beslot lamna VFHC ett lan om 20 mnkr innebar att
styrelsen:

o fattade beslut som gick utéver det uppdrag Got Event har samt

e Overskred sina befogenheter enligt de agardirektiv som faststalls for Got Event da
fragan var av sddan betydelse och vikt att styrelsen borde inhamtat
kommunfullméktiges stallningstagande.

Nar det galler om lanet lamnats pa marknadsmassig grund och p& marknadsmassiga
villkor bedémer stadsrevisionen att det inte kan ges ett entydigt svar. Det kan
emellertid ifrdgaséattas om den sakerhet VFHC lamnat for Ianet har det varde som Got
Event utgatt ifran, 38,5 mnkr. Det skulle ge ett totalt, matematiskt varde, pa
Scandinaviumbolaget om ca 472 mnkr samtidigt som arsredovisningen for
Scandinaviumbolaget utvisar ett eget kapital om ca 52,5 mnkr. Utifran angivet
fornallande motsvarar, rent matematiskt, 8 procent av aktierna cirka 4 miljoner kronor
av eget kapital. Stadsrevisionen noterar att Scandinaviumbolagets varde, utan att
dess enda hyresgast Got Event framgent skulle haft VFHC som kund i Scandinavium,
skulle paverkats negativt. Avsaknaden av narmare analys av sékerhetens varde fran
Got Event ar en vasentlig brist i beslutsunderlaget.

Mot bakgrund av ovanstaende iakttagelser riktar stadsrevisionen kritik mot styrelsen
for Got Event AB i form av en erinran

02 kap 1 § KL
"2 kap 2 § KL
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Systematiskt sakerhetsarbete

Got Event genomfor varje ar ett hundratal evenemang och under ett ar ar antalet
evenemangsbesokare narmare en miljon. Mot denna bakgrund blir sakerhetsfragor
viktiga for bolaget, bade for att garantera besokares sakerhet och for att attrahera

arrangorer.

| Goteborgs Stad Sakerhetspolicy framhalls sakerhetsfragorna som strategiskt viktiga
for organisationen: "Manniskor, egendom, verksamheter och miljo skall pa basta satt
skyddas mot faror som kan innebara olyckor, skador och forluster eller som pa annat
satt negativt paverkar personer eller stadens verksamheter”*?. Nar det géaller bolagets

séakerhetsarbete styrs det, utdver stadens sakerhetspolicy, av lagar sa som
Ordningslag (1993:1617).

Ett systematiskt arbetssatt k&nnetecknas av tydliga och val genomtankta processer
som bland annat innefattar uppféljning och utvardering.®

Syftet med granskningen ar att kartlagga och bedoma systematiken i bolagets ledning

och styrning av sékerhetsarbete. Bolagets angreppssétt har granskats, det vill saga

bolagets dokumenterade beskrivning av det systematiska sakerhetsarbetet och dess

Overensstammelse med Goteborgs stads sakerhetspolicy.

| Sakerhetspolicyn fér Goteborgs Stad framhalls bland annat féljande:

¢ Vd skall utse en sakerhetschef som initierar, samordnar och féljer upp
sékerhetsarbetet inom bolaget.

e Styrelsen fastlagger tillagg till stadens sakerhetspolicy med hénsyn till kraven inom

sin specifika verksamhet.

¢ Bolaget skall vidare dokumentera sakerhetsarbetet i ett program déar aktiviteter for
bibehallande och forbattring av sékerheten beskrivs och dar organisation och
delegation betraffande sékerhetsarbetet anges. Sakerhetsarbetet skall bedrivas
inom foljande omraden:

0]
o
o
0}

Riskeliminering
Skadeforebyggande atgarder
Skadebegransande atgarder
Riskfinansiering

e For att folja upp att sakerhetsnivan ar acceptabel skall sakerhetsrevision
genomféras i bolaget i form av intern kontroll. Resultatet av denna revision
rapporteras till styrelsen.

Arets granskning bygger pé intervjuer med bolagets sakerhetschef, tva
affarsomradeschefer, en evenemangsledare och en evenemangsplanerare samt pa
dokumentstudier.

12 Sakerhetspolicy for Goteborgs stad, Kommunstyrelsen 1997-02-26, 75 §

13 Vagledning for kommunala handlingsprogram s. 29f (2011) Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB)
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lakttagelser

Bolagets sakerhetsarbete kan grovt delas in i tvad huvudomraden; det lopande
sakerhetsarbetet samt sakerhetsarbetet vid evenemang. Det I6pande
sékerhetsarbetet innefattar bland annat arbetet med skalskydd och systematiskt
brandskyddsarbete. Det I6pande sakerhetsarbetet styrs bland annat av reglerna for
systematiskt brandskyddsarbete och de underhallsplaner som arbetas fram efter
sakerhetsrevisioner. Evenemangssakerheten innefattar det sdkerhetsarbetet som sker
I anslutning till ett evenemang. Sakerhetsarbetet vid evenemang sker i samverkan
med bland annat arrangdrer och involverade myndigheter

| bolagets affarsidé, som aterfinns i affarsplanen, ingar att erbjuda "forstklassiga
upplevelser, trygghet och htg serviceniva i moderna stora arenor.” Detta innebar
bland annat att bolaget ska ha trygga och sakra arenor. Bolaget har en av styrelsen
antagen sakerhetspolicy. Den innehaller inga tillagg till stadens policy och lyder:
"Manniskor, egendom, verksamhet och miljo skall pa basta satt skyddas mot faror. Vi
skall beakta sakerheten vid planering och arbeta for att minska antalet
skadehandelser.”™*

Bolaget har utéver sdkerhetspolicyn ingen samlad dokumentation som
overgripande och sammanhallet beskriver det systematiska sakerhetsarbetet.
Bolaget uppger att detta ar medvetet och att sdkerhetsprogram skapas for varje
evenemang.

Policys och riktlinjer kopplat till sakerhetsarbetet som aterfinns i
verksamhetshandboken (per 2011-12-21) &r fdljande:

e Sakerhetspolicy (Policy, beslutad av styrelsen 2004-09-20)

¢ Delegeringsplan (Information, faststalld av VD 11-07-01)

¢ Krishanteringsplan (Riktlinje, faststalld av VD 11-02-03)

¢ Rutin for skydd av stoldbegarlig elektronisk utrustning (Riktlinje, faststalld av VD 10-
10-07)

e Skadegorelse, rutin for Ao Chef vid skadegorelse (Information, faststalld av VD 10-
10-07)

Ute i de olika affarsomradena finns dokumentation i form av evenemangsplaner,
evakueringsplaner samt dokument for uppbyggnad, genomférande och avveckling av
evenemang. Intervjuade personer har muntligen redogjort for hur sakerhetsarbetet
bedrivs inom bolaget.

Bolaget har en utsedd sékerhetschef som organisatoriskt ar placerad under vd.

1% styrelsebeslut 2004-09-20
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Enligt bolagets delegeringsplan, som ar det dokument dar ansvarfordelning for
sakerhetsarbetet beskrivs, ar "samtliga arenden angaende sakerhet ar
vidaredelegerade till respektive affarsomradeschef. Fér evenemangssakerheten
ansvarar den affarsomradeschefen som har evenemanget pa sin arena. For
fastighetssakerhetsfragor sasom Ias, larm och brandskydd ansvarar sékerhets- och
miljpansvarig.”*

Nagon rutin for rapportering av det systematiska sékerhetsarbetet till bolagets styrelse
har inte identifierats. Stadsrevisionen noterar dock att pa styrelsesammantradet 27
september 2011 presenterade sakerhets- och miljdansvarig bolagets sékerhetsarbete.
Vissa ar har det funnits ett kortare avsnitt i Verksamhets- och arsredovisningen kring
bolagets sakerhetsarbete. Bolaget rapporterar, genom sakerhets- och miljdansvarig,
arligen uppgifter till Férsakrings AB Goéta Lejon.

Beddmning

Got Event har en starkt decentraliserad organisation for sakerhetsarbetet. Den valda
strategin staller hdga krav pa att ledningen tydligt kommunicerar sina férvantningar,
tydliggor ansvarsférdelning och foljer upp efterlevnaden. Stadsrevisionen konstaterar
att det inte sker nagon systematisk rapportering till styrelsen av bolagets
sakerhetsarbete. Da sakerhet ar en prioriterad fraga bor bolaget faststalla en rutin
for aterrapportering till styrelsen avseende det systematiska sakerhetsarbetet. Denna
aterrapportering bor inkludera bolagets efterlevnad av stadens séakerhetspolicy.
Styrelsens ansvar ur ett intern kontrollperspektiv bedéms pa detta satt bli tydligare.

Bolaget rekommenderas att faststalla en rutin for rapportering till styrelsen avseende
det systematiska sékerhetsarbetet.

Lars Bergsten Inger Peterson
av kommunfullméktige av kommunfullméktige
utsedd lekmannarevisor utsedd lekmannarevisor

Jakob Lindahl
kommunal yrkesrevisor,
sakkunnigt bitrade

Handlingar som ingar i granskningen:
e Granskningsrapport for ar 2011, daterad 2012-02-13

15 Delegeringsplan — VDs delegering till affarsomrades- och stabschefer

STADSREVISIONEN 2012-02-07



Stadsrevisionens
uppdrag

Enligt Géteborgs Stads revisionsreglemente
valjer kommunfullmaktige 22 fértroendevalda
revisorer att bilda revisorsgrupp.

Bland de fortroendevalda revisorerna utser
kommunfullmaktige &ven lekmannarevisorer
vilka har ett sjélvstandigt uppdrag att granska
de kommunala bolag som helt eller till viss del
ags av Goteborgs Stad.

Stadsrevisionen omfattar bade de
fortroendevalda revisorerna och de
sakkunniga tjanstemannen pa Goteborgs
Stads revisionskontor.

Stadsrevisionen redovisar arligen sina
iakttagelser avseende verksamhet,
rakenskaper och intern kontroll i en
revisionsredogorelse for kommunstyrelsen
samt en revisionsberéattelse och en
revisionsredogorelse for respektive namnd.

For varje bolag upprattas en
granskningsrapport och en gransknings-
redogorelse som behandlar bolagets
verksamhet och interna kontroll.

Stadsrevisionen genomfor ocksa fordjupade
granskningar som redovisas i
revisionsrapporter.
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Sprakbruk och
revisionstermer

Revisorerna lamnar i sina granskningar
rekommendationer och revisionskritik.

Rekommendationer lamnas nar utveckling och
forbattring beddéms vara mojliga och riktas inte
alltid till namnden eller styrelsen utan kan
framforas pa bolags- och forvaltningsniva.

Revisionskritik brukar graderas genom
begreppen papekan, erinran och anmarkning.

En anmérkning kan, nar det galler ndmnderna,
ldamnas med eller utan tillstyrkan om
ansvarsfrihet.

Anmarkningar mot styrelse eller namnd
framgar av granskningsrapporten (for bolag)
eller revisionsberéttelsen (fér namnder).

Styrelsens/bolagets eller namndens/
forvaltningens atgarder, med avseende pa
lamnade rekommendationer, féljs
regelmassigt upp under kommande ar.

Goteborgs Stad

Stadsrevisionen

Postadress: Box 2141, 403 13 Goteborg. Bestksadress: Stora Badhusgatan 6, Géteborg
Vaxel: 031-368 00 00, kansli: 031-368 07 00, fax: 031-13 71 38
E-post: stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se

www.goteborg.se/stadsrevisionen



GRANSKNINGSRAPPORT

Till arsstaimman i Got Event AB Org.nr. 556016-7875
Till Goteborgs kommunfullméktige for kdnnedom

Vi, av fullméktige i Goteborgs kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat Got
Event AB:s verksamhet under 2011.

Styrelse och verkstéllande direktor ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
géllande bolagsordning, agardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som géller
for verksamheten.

Lekmannarevisorernas ansvar &r att granska och bedéma om bolagets verksamhet har
skotts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéallande satt samt att
bolagets interna kontroll har varit tillracklig.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen, kommunens
revisionsreglemente, god revisionssed i kommunal verksamhet och med beaktande av
de beslut kommunfullmaktige och arsstamman fattat. Granskningen har genomforts med
den inriktning och omfattning som behévs for att ge rimlig grund for en bedémning.

En sammanfattande redogdrelse for utford granskning har dverlamnats till bolagets
styrelse och verkstallande direktor. | samband med Got Events beslut att utge ett
penninglan till Vastra Frolunda Hockey Club beddmer vi att styrelsen fattade beslut som
overgick bolagets uppdrag samt att de dverskred sina befogenheter. Vi lamnar darfor
kritik till bolagsstyrelsen i form av en erinran.

Utifran genomford granskning bedomer jag att bolagets verksamhet i Gvrigt har skotts
pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt samt att
bolagets interna kontroll har varit tillracklig.

Goteborg 2012-02-13

Lars Bergsten Inger Peterson
av kommunfullméktige av kommunfullméktige
utsedd lekmannarevisor utsedd lekmannarevisor
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